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Tac gia

Eamonn Butler 14 giam déc Vién Adam Smith, mét think tank hang dau trong linh vuc chinh
sach. Ong t6t nghiép dai hoc kinh té, triét hoc va tdm 1y hoc, nim 1978, 6ng da bao vé thanh
cong ludn 4n tién si tai Pai hoc St Andrews. Trong nhitng nam 1970, 6ng lam viéc cho Ha vién
My, va day triét hoc tai tai Hillsdale College, bang Michigan, sau d6 tré vé Anh dé gitip thanh
lap Vién Adam Smith.

Eamonn 1d3 viét mot s6 cudn sdch vé cdc nha kinh té hoc tién phong, nhu Milton Friedman, F.
A. Hayek va Ludwig von Mises, va mot cudn luge khao vé Truong phdi kinh té hoc Ao. Pdi
Gng da viét hai cudn lugc khao vé Adam Smith va Ludwig von Mises cho IEA (Viét cac van dé
kinh t&). Ong 1a dong tac gia vé lich sir kiém sodt tién lwong va gia c4, va mot loat tic pham viét
vé IQ. Nhitng cudn sach danh cho dai ching méi xuét ban gan diy ctia 6ng: The Best Book on
the Market, The Rotten State of Britain va The Alternative Manifesto, da dugc nhiéu nguoi chd y,
éng ciing thuong xuyén xuét hién trén céc bdo va tap chi, cling nhu trén cac phuong tién truyén
thong dai chiing khéc.

Cam ta

Xim cam on John Meadowcroft va Charles K. Rowley vi nhitng 151 khuyén ban dau va dong gop
cua ho, cling xin cam on Madsen Pirie, Sally Thompson va Rachel Moran vi nhitng 161 nhan xét
rat quy gid cua ho doi véi ban du théo.

Loi gi6i thigu

Tuan trudc, thi tudng Anh tung ra hai tuyén bd quan trong, thé hién quan diém cho rang cong
viéc ctia chinh phu 1a x4c dinh va sira chita nhiing thét bai cua thi truong. C6 mot sd ¥ kién phé
binh chinh phu vé céch tiép can nay. Cic nha phé binh thudc truong phéi Ao cho rang thi truong
12 qud trinh canh tranh va, néu canh tranh khong hoan hao thi chiing ta ciing khong thé biét két
qua s& nhu thé ndo néu qud trinh canh tranh 13 hoan hao. Vi vay, chinh phu khong thé nao sta
chita dugc thét bai cua thi truong, né chi co thé loai bo duoc nhitng rao can dbi voi canh tranh
ma né tao ra ma thdéi. O dau ma sy tht bai cua thi truong dugc coi la phét sinh tir cac tdc nhan
bén ngdai, thi ciing ¢6 thé khang dinh rang can thi trudng dé tim cho ra gia tri cta nhimng tac



nhan bén ngoai ddi véi nhimg ngudi bi anh huong. Chinh phu khong thé dé dang tim dugc gid tri
do.

Tuy nhién, vé mat khai niém, c6 1& d& hiéu nhat 1a nhiing 161 phé phan xuét phat tir truong phéi
Lua chon Cong. Trén mot binh dién, kinh té hoc vé Lya chon Cong chi don gian yéu cu ching
ta dua ra nhiing giad dinh v& hanh vi cta con nguoi trong linh vuc chinh tri twong tu nhu khi
chidng ta phan tich thi truong. Vi dy, cdc cong ty doc quyén s& khong din dén nhiing van dé cic
cudn sach sich gido khoa néu cdc chu s& hitu tu loi khong tim cdch tdi da hoa 1gi nhuén; khi thai
carbon dioxide s& khong lam ching ta dau dau néu ngudi tiéu ding khéng tim céch tbi da héa
viéc tiéu dung cua ho véi cung khoan thu nhap nhét dinh nao do; nhiing vu thét bai cta ngan
hang s& khong 1am ching ta lo ling néu cdc ngin hang khong phan ung véi nhimg khoan bao
dam ctia chinh phii bang cdch nang muc rii ro ciia ho 1én cao thém. N6i cich khac, néu tu loi
khong hoat dong trong khuon kho cua thi trudng, thi cdi goi 1a that bai ctia thi trudng s& khong
tao ra nhitng van dé ma thu tudng cua ching ta, ciing nhu nhitng ngudi khac thuong néi téi —
mic du diéu d6 c6 thé tao ra nhitng van dé khic.

Nhung neu tu 1oi tao ra mot s6 két qua nhét dinh trén thi truong ma mot sd nguoi tin rang s& gay
ra cic van dé ma cdc chinh tri gia phai tim cach stra chira, thi ching ta khong dugc gia dinh rang
trong cdc hé thong chinh tri dang tim cach ‘ ‘uén nin’ *nhing that bai cua thi trudng ciing ¢ chinh
nhing luc lugng tu loi nhu thé hay sao? Khi nguoi ta bat dau nghi dén chuyén nay thi ciing 1a lic
xuat hién “yéu t6 moi” trong cudc tranh ludn vé su phu hop cua nhiing bién phap can thiép cua
chinh phii - ching ta khong con ¢6 thé gia dinh ring chinh phu tdan tri tdan ning va tir tim c6
thé cai thién két qua cua thi trudng duoc nita. Chinh cdc quyét dinh ctia chinh phu ciing bi anh
hudng boi tu 1gi clia céc chinh tri gia, cua cu tri, cua cdc quan chtic, nha quéan 1y..v.v... Ban da
lam bao gio thiy cir tri trong mot don vi bau cir di biéu tinh dé ung ho viéc déng cira bénh vién
trong khu vuc cua ho nham cai thién céc dich vu y té trong nhitng khu vuc bau ctra khdc hay
chua?

Tu 191 hoat dong trong hé théng chinh tri s& dan dén “thit bai cta chinh phu”, c6 thé con nghiém
trong hon so v&i “thét bai ctia thi truong” vi chinh phu c6 thé sir dung luc lugng cudng ché va vi
chinh phu khong phai 1a dbi tugng cua tién trinh canh tranh tryc tiép ctia bat cir ai. C6 kha nang
la, trong ché d6 dan chu dai dién, tu loi cia mot s rat it nguoi co the dan dén nhing quyet dinh
¢6 thé 1am cho da s6 nguoi bi thiét hai. Vi du, c¢6 thé khang dinh rang, trong may nim gan day,
cdc nghi si nguodi Scotland va céc nghi si xung quanh khu vuc san bay Heathrow da va dang nam
duoc quyén luc cuc ki 16n, vi vai trd quan trong cua ho trong viéc quyét dinh cach thirc tao ra da
s0 trong nghi vién.

Kinh té hoc vé Lua chon Cong da di mot chang duong dai ké tir khi ngudi tién nhiém cua toi,
Arthur Seldon, dua vao nudc Anh cdi ma lac d6 duge nguoi ta goi 1a “Kinh té hoc vé chinh tri”.
Nhleu khoa hoc trong cdc truong dai hoc chuyén nghi€n ctru va giang day, ciing nhu da c6 mot
sO td tap chi uyén tham chuyén viét vé dé tai nay. Trong khi nhiing tdc phdm mang tinh dot pha
cua Tullock, Buchanan va nhitng ngudi khéc c6 vai tro cyc ki quan trong trong vi¢c lam thay doi
¥ kién cua xd hoi (vi du, nhitng nguoi xdy dung chuong trinh truyén hinh Ving, Thua b truong
va Ving, thua thu tuong), hién nay, diéu quan trong d6i voi IEA (Vién cac van dé kinh té) 1a
phai xudt ban tic phdm tém tit méi nhat vé 1y thuyét nay dé cho nhiéu nguoi ¢ thé tiép can
dugc.



Cudn luoc khao xuét sic cia Eamonn Butler 12 tdc phdm 1y twdng cho cic sinh vién, gido vién va
nhimg nguoi kién tao du ludn xa hoi. N6 cling c6 ich cho céc chinh tri gia va nhitng nha quan ly
khiém ton, nhimg ngudi mudn khdm phd nhiing giéi han cua hanh dong cua chinh phu. Téc
pham nay khao st nhimg tac dong tiém tang ma chinh sich cia chinh phu ¢c6 thé gay ra, néu tu
lgi hién dién trong hé thong chinh tri; né thdo luan nhitng bién phéip thiét ké cic hé thong chinh
tri sao cho nhirng hé théng nay tao dugc sy can béng thich hop gitta hanh dong va nhiing bi¢n
phap kiém ché chinh phu; né ciing khao st nhitng bién phdp nham ngin chin chinh phu, dé
chinh phu chi quyét dinh nhitng vin d& thudc nhing linh vyc ma hanh dong tap thé 1a dang mong
mudn ma thoi.

Quan trong la can phai hiéu 10 cac van dé nay dé nhirng nguoi trong chinh phu va trong cac hé
thong chinh tri duoc thiét ké tot hon, co6 thai d6 khiém t6n hon nita. Céc 14p luan c6 lién quan, vi
du, d6i voi cudc tranh ludn vé phan quyén cho Scotland, cing nhu cudc tranh luén xung quang
viéc chuyen thué khéa cho Scotland trong qué trinh giai quyét dang dién ra. Chung cling lién
quan dén cdc cudc tranh luan vé nén quan tri cua Lién minh chau Au. Hy vong rang cuén lugc
khao nay s& gitip nhiéu ngudi ta hiéu rd hon vé ban chét cia cdc qud trinh dang dién ra trong
chinh phu va diéu nay, dén luot né, 1am giam phan nao kha ning 12 ching ta s& c6 nhimng chinh
pht ma & dau ciing chi nhin thay sy that bai cua thi trudng va khong nhan thirc duoc kha ning
ctia chinh phu trong viéc diéu chinh nhitng that bai do.

Cubn luvoc khao cia Eamonn Butler vé Lua chon Cdng la mot dong gop tuyét voi cho viée giai
thich dé tai ngay cang phuc tap thém nay cho cic doc gia dai chiing ma IEA rat han hanh duoc
xuat ban.

Philp Booth

Giam dbc chuong trinh va bién tap,
Vién céc van dé kinh té,

Gi4o sur vé bao hiém va quan 1y rui ro,
Cass Business School

Théang 1 nam 2012

Tém tit

* Lwa chon Cong dp dung cac phuong phap cua kinh té hoc vio ly thuyet va hoat dong chinh tri
va chinh phil. Bién phép tiép can nay da cho ching ta nhimng hiéu biét thiu triét quan trong vé
ban chit cia qud trinh ban hanh quyét dinh theo 16i dan chu.

« Néu tu loi thuc déy nhitng Iya chon cd nhan trong linh vuc thuong mai, thi tu 1gi cling anh
hudng ti nhig quyét dinh mang tinh cong déng cta ho. Ngudi dan ciing “tiét kiém” khi ho 1a
ctr tri, 12 thanh vién cdc nhém van dong hanh lang, 1a céc chinh tri gia va quan chiic, nham dat
duoc két qua cao nhit véi it nd luc nhat. Do d6, cdc cong cu cua kinh té hoc, dd duogc sir dung
nhuan nhuyén — vi du, nhu lgi nhuan va chi phi, gid ca va hidu qua - ¢6 thé ciing c¢6 thé dugc st
dung dé phan tich chinh tri.

* Trong mot so linh vuc, can phai c6 quyét dinh tap thé. Tuy nhién, su kién 1a thi truong c6 thé
khong cung cap mot cach phu hop trong nhimg khu vue do khong nhat thiét c6 nghia 1a chinh
phit ¢6 thé 1am tét hon thi truong. Chinh phi cling ¢6 thé that bai”. Qu4 trinh ban hanh quyét



dinh chinh tri khong phai 1a qué trinh theo duodi “loi ich cong cong” mot cach khong thién vi, ma
¢6 thé dinh dang dén cudc dau tranh gitta céc quyén loi ctia cdc c4 nhan va nhém ngudi khdc
nhau.

« Khong c6 mot “loi ich cong cong” don doc. Chiing ta sdng trong thé gidi da nguyén veé gid tri:
nhiing ngudi khac nhau ¢6 nhitng gid tri va loi ich khac nhau. Canh tranh gitra nhitng loi ich dbi
dau nhau 13 khong thé tranh khoi. Su kién nay 1am cho viéc nghién ciru céch thuc giai quyét
nhitng 1oi ich va doi hoi canh tranh véi nhau bang tién trinh chinh tri tré thanh moén hoc vé ciing
quan trong.

* Tu loi cua cdac dang phai chinh tri nam & v1ec thu duoc s6 phiéu ma ho can dé nim quyén lyc
va chirc vu. Ho ¢6 thé theo dudi “ctr tri trung vi” — quan dlem on hoa, c6 nhiéu cir tri chia sé. Cic
quan chirc chinh phu ciing sé& ¢6 loi ich riéng, c¢6 thé bao gom tdi da hoa ngan sach caa ho.

« Trong cudc diu tranh giita cic nhém loi ich, trong qué trinh ra quyét dinh, nhitng nhém nhoé véi
loi ich tap trung gy duoc anh huéng manh hon 14 nhitng nhém 1én hon véi nhitng mdi quan tim
phan tan, vi dy, ngudi tiéu dung va ngudi ndp thué. Anh hudng ctia cic nhém loi ich

¢6 thé con ting thém vi céc ctr tri 12 nhitng ngudi “vo minh duy 1y trude cdc cude tranh ludn
chinh tri, cho r.':fmg mot 14 phiéu cua ho sé Chéng tao dugc khac biét nao va khong thé du ddan
dugc anh huong trong tuong lai cta bét ky chinh sach nao.

« Vi ¢6 thé gianh dugc nhitng loi ich to 16n thong qua qud trinh chinh tri, thi viéc cdc nhém loi
ich chi nhitng khoan tién 16n nham van dong cho nhitng quyén loi ddc biét 1a viéc 1am hop 1y -
hoat dong nay duoc goi 1a “tim kiém dic 10i”.

« Cac nhom loi ich c6 thé tang gia hiéu qua hon ntra bang cdch mua bén phiéu - déng ¥ mua ban
phiéu va ting ho céc sdng kién cua nhau. Nhitng yéu t6 nay 1am cho cdc nhém loi ich cia thiéu s6
- trong céc h¢ thong dai dién dan chu, vi du, co quan 1dp phép - trd thanh c6 sttc manh dac biét.

« Trong ché d dan chu truc tiép, viéc sir dung cac co ché nhu trung cau dan ¥, nguyén tic da s6
thong thuong dugc dp dung da tao didu kién cho 51% dan ching béc 10t 49% con lai -

nhu trong cau chuyén tiéu 1am cii, néi rang “ché do dan chu 1a hai con séi va mot con clru dang
quyét dinh xem ti nay con nao an con nao”. Trong ché do dan chu dai dién, nhém cir tri c6 ty 18
nho hon han lai ¢6 thé ¢6 anh huong quéd mic.

« Do vin de thiéu sé béc 16t da s6 - nhiéu 1y thuyét gia Lya chon Cong khang rang qu4 trinh ban
hanh quyét dinh chinh tri cin phai duoc gidi han bang céc luat 18 hién dinh.

1. LUA CHON CONG LA GI?

Lya chon Cong thuong duoc coi la mdt truong phai kinh té hoc. Trén thuc té, né 1a cich tiép can
gan giii hon véi chinh tri hoc. N6 khong tim céch giai thich cach thirc hoat dong cua nén kinh té.
Thay vao do, Lwa chon Cong su dung nhitng phwong phdp va cong cu cua kinh té hoc dé nghién
clru qud trinh hoat ddng ctia chinh tri va chinh phii. Bién phdp tiép can nay tao ra quan diém thau
triét dang ngac nhién va ciing tung ra nhitng cau hoi day thich thic — vi du, qu4 trinh chinh tri ¢6
thyc sy hiéu qua va hop phdp dén mtc nao.

Tai sao lai ding kinh té hoc?

Diing kinh té hoc dé phan tich chinh trj va chinh phi duong nhu 1a viéc 1am ki quéc. Ddi véi hau
hét moi nguoi, kinh té hoc 12 néi vé tién bac, thi truong, kinh doanh, va 1¢i ich c4 nhan. Chinh
phii dugc cho 1a 1am loi cho toan bd xa hoi, bang nhitng bién phap phi tai chinh, va théng qua
nhting phuong tién phi lgi nhuan.



Nhung kinh té hoc khf)ng chi néi vé tién bac. Tir niy c¢6 ngudn géc tir tiéng Hy Lap, oikonomia,
c6 nghia la quan 1y h¢ gia dinh - myc dich la sy man nguyén cua gia dinh, chr khong phai 1a loi
nhan vé& mit tai chinh, trong do, c¢6 nhiéu yéu t6 khic nhau, con ngudi ciing nhu tai chinh, phai
cAn bang.

Hépg ngay, ching ta cling thuong c6 nhimng lya chon nhu thé; C6 can leo 1én ngon ddi kia dé
ngam nhin phong cdnh hay khong? Can bao nhi€u thoi gian dé tim dugc céi thiép ung y mung
ngay sinh nhat ctia ban?

Khong mat ddng nao & day hét, nhung day van 12 nhing quyet dinh kinh té theo nghia rong rai
cua tir nay. Ching bao gom viéc ching ta cén nhic xem phai mat bao nhiéu thi gid hay cong siic
ma ching ta nghi la can phai bo ra dé dat duoc muc dich ciia minh va su lua chon gifra nhiing
kha nang khac nhau. Kinh té hoc trén thuc té 1a néi vé cach ching ta chon sir dung bat ky ngudn
luc san c6 nao d6 (vi du, thoi gian va cb gang cia ching ta) nham thu dugc nhitng thi ma chiing
ta danh gia cao hon — ddy khong chi 1a nhing lya chon tai chinh.

Cic nha kinh té hoc xdy dung duoc mot sé cong cu don gian, nhung rat hitu ich dé giai quyét
nhiém vy nay. Cdc cong cu nay bao gdm nhing khdi niém nhu chi phi co héi - gié tri ban dat 1én
bét ¢t thir gi ma ban phdi hy sinh (vi dy, thoi gian hay nd luc) dé thu duoc muc dich nao do; va
loi ich - gia tri cua cdi ma ban thu dugc (vi dy, thiép ung y mung ngay sinh nhat hay phong canh
dep). Twong tu nhu thé, sy khdc nhau giita gid tri ma ban gan cho cdi ma ban phai hy sinh va céi
ma ban nhan duoc 1a 67 — nhung néu ban khong thé tim dugc tim thiép dep hay phong canh lam
ban thit vong, thi ddy 12 /4. Va cdc nha kinh té hoc néi rang khi nguoi ta Iya chon, 13 ngudi ta b
¥ tim cach doi nhitng th ma ho dénh gia thdp dé iy nhitng thtr ma ho danh gia cao hon: Né6i
cach khéc, ho 1a nhitng nguoi duy Iy va tu loi.

Ap dung kinh té hoc vio chinh tri

Lua chon cong 12 4p dung nhimng khdi niém kinh té hoc don gian nay dé nghién ctru céch thirc
ngudi ta ban hanh nhitng lwa chon mang tinh tdp thé - dp dung ching vao nhimng van dé nhu thiét
ké va hoat dong cua hién phép, cua co ché bau cur, cia céc dang phai chinh tri, cic nhém loi ich,
cidc nhom van dong hanh lang, bd mdy quan ly quan liéu, cia nghi vién, cic uy ban va cic co
quan khac ctia chinh pha. Cac quyét dinh chinh tri, mang tinh tap thé, vi du, c6 nén tang thué bét
dong san dé xay dung mot con duong moi, cing la quyét dinh kinh té nhu bat ky quyét dinh nao
khac: chiing cling bao gdm lya chon giita chi phi va lpi ich, khong chi 1a chi phi va lgi ich vé tién
bac, ma con rong hon, gitta cdi phai hy sinh va cdi thu duoc — du day 1a bat ct thu gi.

Nhung, ¢6 mot chit It 1éo. Khi mot ngudi ndo d6 thuc hién mot lwa chon kinh té, thi chinh
nguoi do phai tra chi phi (vi dy, thoi gian hay cong stc) va thu dugc loi ich (vi dy, dugc ngam
canh hay mua duoc tam thiép ung y)'. Tréi lai, trong cdc lya chon cong, nhitng ngudi dugc

! Tét nhién 12 c6 chi phi va lgi ich “ngoai tac” hay “xa hoi” ctia nhitng hanh dong kinh té 6. Nhung nhitng chi phi
va loi ich nay thuong chiém phan nho trong tong chi phi va lgi ich ctia hau hét cic vu giao dich. Néu chinh phu
thudng xuyén tim cich can thiép thi nhitng chi phi va lgi ich nay méi 16n. Tuy nhién, nhu sé& thdy ngay sau ddy, mot
chu dé quan trong cua kinh té hoc vé Lua chon Cong 1a hanh dong cta chinh phi d6 ciing c6 nhitng chi phi va loi
ich ngoai téc.



hudng lgi (vi du, nguoi su dung con dudong) khdng phai bao gio ciing la nhitng ngudi phai ganh
chi phi (vi du, nguoi chu nha). Ngoai ra, trén thi truong, ca hai bén tham gia giao dich phai dong
¥ trao d6i - néu mot trong hai, ngudi mua hodc ngudi ban, khong hai 1ong thi ho don gian 1a
khong trao ddi nira. Ngugc lai, trong chinh tri, nhém thiéu s khong thé b di: ho budc phai chép
nhan quyét dinh cua da sd, va ganh tht ca nhttng hy sinh ma lya chon tap thé doi hoi.

Dang budn 13, didu d6 hoan tdan ¢ thé 1am cho da s tu 1gi ¢6 thé bée 16t nhém thiéu s6 bang
cach tu thong qua nhirng loi ich cong, nhung ganh nang tai chinh hay nhirng ganh nang khéc thi
ngudi khéc phai chiu. Nguoi tham gia giao thong c6 thé mudn c6 mot con dudng cao toc méi, vi
du, cdt ngang qua vudn tugc cla nhirng nguoi khdc hay nhimg nguoi khac phai dong thém thué,
trong khi nhitng ngudi ndy c6 thé ching bao gio st dung con dudng d6 hay né ching mang lai
cho ho 1oi 19c gi. Cdi lam cho viéc nghién ctru céch thire ban hanh quyét dinh cua chinh phu tro
thanh quan trong 12 vi su kién 1a chinh phu c6 thé sir dung vii lyc dé ép cdc nhém thicu chap
nhan quyét dinh cta da s6. N6 cho da sb quyén luc, ho co thé sir dung quyén lyc nay mot cach c6
trach nhiém - nhung ho ciing c6 thé sir dung quyén lyc nham gianh loi ich cho chinh minh trong
khi ngudi khac phdi ganh chiu chi phi.

St dung 1y thuyét kinh té dé nghién ctru cdch thirc chinh phu ra quyét dinh, 1y thuyét Lya chon
Cong c6 thé gidp ching ta tim hiéu quy trinh do, _ giup nhéan dién cdc van dé nhu tu loi cua nhirng
nhém ngudi cu thé nao d6 va cdc nhém thiéu s6 bi ép budc ¢ thé bi béc 16t, va dé xuét nhitng
bién phdp nhiam han ché nhiing khiém khuyét d6. Nha kinh té hoc nguoi My, James M.
Buchanan, nim 1986 duoc trao giai Nobel kinh té cho tdc pham giai thich ban chét béc 19t trong
hé thong bau cu, tu lgi ciia cdc chinh tri gia va cdc quan chtic, sttc manh cta cdc nhém loi ich va
vai trd tiém tang ma nhiing han ché mang tinh hién dinh trong viéc han che anh huong x4u cia
nhitng thiét ché va nhiing nhom ngudi vira néi ddi véi viéc ban hanh quyét dinh cong chinh 1a sy
cong nhan tim quan trong ctia mén hoc nay.

Luwa chgon Cong thach thirc tw duy chinh thong

Céc nha kinh té hoc “phtic 1gi” thoi hau chién da bo ra rat nhidu cong sirc nham danh gia chi phi
va loi ich ciia cac dé xuat chinh sich, nhu x4y dung nhirng con duong hay sn bay mdi, va tim
cach xac dinh nhing bién phap nham lam gia ting hay tdi da hoa ¢ ‘phiic 101 xa hoi” - phuc loi cua
cong ddng, nhu mot toan thé - bang nhing lya chon ding dan. Ho tin rang viéc nay s& cho ngudi
ta biét qu trinh ban hanh quyét dinh céng va cai thién né.

Tuy nhién, gia thuyét quan trong va ngdm dinh ciia phuong phép tiép can nay la nhiing quyét
dinh chinh sich nhu thé déu do quan chirc di khai minh va vo tu - nhimg ngudi chi theo dudi
quyén lgi chung - dua ra trén co s¢ nhiing tinh téan duy 1y va hop logic. Dén luot né, cich lam
nhu thé s& vu viét hon han nhitng lya chon cua thi truong, ma dong co 1a tu loi va loi nhuén cua
cé nhan.

Lua chon Cong dép tan gia thuyét vira néi. Cach tiép can nay chap nhan rang, nhimng nhiém vu
doi hoi phai c¢6 hanh dong cta cong dong thi can phai c6 quyét dinh cua tap thé. Nhung né cho
thdy qud trinh dua ra nhimg quyét dinh nay hoan toan khéng 1y tuéng nhu cdc nha kinh té hoc
“phuc 191" gia dinh. Nhu cac nha hoc gia vé Lua chon Cong da chi ra, trén thuc té, nhitng nguoi
dua ra cic quyét dinh cong ciing 1a nhitng nguoi tu loi nhu tat ca nhitng nguoi khac. Néi cho



cling, ho ciing 14 ngudi ma thodi, cdc cd nhan khong bdng nhién trd thanh thién than khi dwoc vao
lam trong chinh phu. Lya chon Céng khong tat yéu khang dinh rang tit ca nhitng hanh dong
nham giy anh huong dén chinh sich cia chinh phi déu 1a tu loi, chi vi ching ta khong dugc
nghi rang cich hanh xir ciia ngudi ta trén thi truong hang hod va dich vu khéc v6i cach ho hanh
xu khi tim céch gy anh huong toi céc quyet dinh cua chinh phu. S€ 1a khon ngoan khi gia dinh
rang loi ich cd nhan c6 thé 1a dong co thuc ddy nguoi ta hanh dong.

DPuong nhién, 13 nguwoi tir loi khong c6 nghia 1a moi ngudi déu 13 nhitng ngudi ich ky. Nguoi ta
c6 thé rat quan tim t6i nhitng nguoi khic va c6 thé ciing mubn giup d& ban be, gia dinh va cong
ddng cua minh, chir khong chi thu vén cho ¢4 nhan minh. Nhung van dé & day la du nguoi ta c6
gianh dugc cai gi di nira - tir cia cai cua ca nhén dén sy hai hoa cua cong dong — thi ciing 13 hop
ly khi gid dinh rang ho sé ) gang hanh dong dé 1am gia tang né mot cich thén trong va hi¢u qua.
Nhu cac nha kinh té hoc néi, ho 12 nhitng ngudi 16i da héa c6 tinh duy Iy.

Céac nha tu tuong chinh theo duong 16i chinh thong da chéang vang, khi Buchanan, cing voi
Gordon Tullock, 4p dung quan diém “kinh te vé con ngudi mot cach c6 hé théng Xuyén sudt céc
thiét ché ciia chinh phi - trong khi 4m chi rang c4c nha 1ap phép, quan chtic va cir tri déu sir dung
céc tién trinh chinh trj nham thac déy lgi ich cd nhan ctia minh, tuong tu nhu ho lam trén thuong
trudng. Tham chi con chéang vang hon khi ho két luan ring, cic quyét dinh chinh trj dugc dua ra
mot cach kém hiéu qua va khong hé v tu trong viée theo dudi “loi ich cong cong”, tham chi c6
the con kém hi€u qua, it duy 1y hon va dé bi cdc nhém loi ich tham cin cd dé thao ting hon 14
tién trinh thi truong day khiém khuyét.

Loi ich cong hay tu?

Luwa chon Cong xem xét dong co ciia cdc cd nhan ¢6 anh hudng nhu thé nao déi két qua ciia qua
trinh ban hanh quyét dinh tap thé cia nhiing cd nhan d6. N6 bac bo ¥ tuong cho rang chinh tri 1a
qua trinh ma ching ta st dung nham kham pha “loi ich cong cong” thuc sy la gi.

Pé bat dau, xin hoi, “li ich cong cong” ¢ thé c6 nghia 1a gi? Néu mot nhém dong ngudi mudn
xay dyng mot con duong mai, nhung nhom khdc kién quyét chong lai va muén giam thué, trong
khi nhém thir ba nghi rang phai danh tién cho qudc phong, nhém thir tr mudn danh cho bénh
vién va nhém thir nim muén chia khoan tién d6 cho phiic loi va gido duc, ro rang 1a khong thé
dua nhimg ¥ kién xung dot nay vao bat ky chinh sich hgp 1y nao, c6 thé ding lam dai dién cho
“loi ich cong cong”. Chiing ta dang song trong thé giéi da nguyén vé gid tri va, khi néi vé nhing
quyét dinh kinh té do chinh phii dua ra, nguoi ta thuong danh gid nhimg hang hoa va dich vu
khac nhau theo nhitng cich khac nhau. Chéc chan 13, cdc lgi ich khdc nhau cia nhiing nguoi
khac nhau s& xung dot voi nhau va thoa thuan céi gi 1a “loi ich cong cong” 1a bat kha thi.

Pay 1a van dé “mot con cilru va hai con s6i”. Nhu cau chuyén tiéu 1am xua cii, ché d dan chu
tuong tu nhu chuyén mot con ctru va hai con s6i, nhitng ké quyét dinh téi nay con nao s& in con
nao. Quan diém trai nguoc hoan toan nhu thé khong thé dwa vao danh gia “phic loi x4 hoi” ciia

“cong ddng clru va s6i”. Céc hoc gia vé Lya chon Cong khang dinh ring, cdc nha kinh té hoc
phiic loi da roi vao tinh trang luan quan, vi ho quén mat rang chi cd nhdn moi c6 dong co, khém
khong c6 dong co nao. Céc cd nhdn c6 quyen loi, mem tin va gid tri; nhom khong c6 quyén loi,
niém tin hay cic gid tri cta riéng minh — day chi 14 quyén 1oi, niém tin hay céc gia tri ciia nhimg



cd nhan tao ra nhom ngudi d6 ma thoi. Tuong ty nhu thé, chi c6 nhiing cd nhan lgya chon — vi dy,
khi ho bo phi€u trong nhiing cudc bau ctr. Cdc nhom, nhu la mot toan thé khong lua chon, ca
nhom khong di vao phong bé phicu.

Nhu véy 13, theo Lya chon Cong, bo phiéu va 1p phép 13 nhing tién trinh, trong d0, cic cd nhdn
c6 thé theo dudi loi ich riéng minh, ma lai thuong 13 nhimng loi ich xung d6t véi nhau. Khong c6
“loi ich cong cong” khach quan cua cong déng dang 10n von & dau do, ma ngudi bo phiéu c6 thé
phét hién dugc. That vay, cic hé théng ban hanh quyét dinh khdc nhau s& tao ra rat nhiéu nhirng
Iua chon chinh sach khac nhau.

Vi du, trong ché d6 dan chu truc tiép, sir dung nguyén tic bé phiéu da s don gian — ty nhu, mot
cudc trung cau dan y vé viée c6 xay dung con duong moi hay khong - da sb c6 thé p dao thiéu
s6. Néu 51% ctr tri ung ho viéc xay dung con dudng mdi, thi con duong d6 s& duoc xiy dung,
tham chi néu 49% khoéng tan thanh, va cho di ho c6 phan d6i dén mirc nao. Nhung néu moi
ngudi phai nhat tri mot tram phan tram thi bat ky nguoi phan d6i nao ciing co thé phu quyét dé
xudt xay con duong d6. Va néu tuin theo nguyén tic da s hai phan ba, thi nhiing nguoi van
dong hanh lang ung ho viéc xay dung con dudng c6 thé phai stra doi dé xuat cia minh nham di
dén thoa hiép voi nhitng ngudi phan dbi. N6i cach khdc, mdi hé théng tao ra mot két qua khac
nhau: nguoi ta khong thé khang dinh rang hé thong nao trong s6 d6 c6 thé tim duogc “loi ich cong
cong” khach quan va khong thé giy ra tranh cii. Mdi hé thdng chi phan 4nh duoc s¢ thich cta
dan ching bang nhitng cdch khdc nhau ma théi.

Cho nén, Lua chon Cdng khdng dit muyc ti€u tim cho ra “phic lgi xa hoi” hay “lgi ich cong
cong” khong thé nao vuon t&i dugce. N6 chi tim cdch 1am sdng té cudc tranh ludn chinh tri béng
cdch giai thich nhitng md thtic hoat dong khéc nhau gitta cac ca nhan c¢6 dong co, xuat hién trong
nhitng thiét ché chinh tri khic nhau va phac hoa nhiing két qua khac nhau s& xuat hién sau cudc
tranh luan do.

Tinh toan caa cir tri

Mot trong nhing két luan ban dau cua qué trinh phén tich nay 13, ngay ca trong nhirng giai doan
thun loi nhat, viéc bo phiéu c6 thé khong phan dnh dung quan diém cua khu vyc bau ctr. Nhu
nhirng hoc gia vé Lua chon Cong da chi ra, trong cdc cudc bau ctr, nguoi thudng sir dung chién
thuat khi bo phleu, chtr khong phai la theo y kién thuc su ctia minh. Vi du, ho ¢é thé tinh todn
rang lya chon hay g cir vién ma ho wa thich cé it co hoi chién thing, va bo phiéu cho ngudi ho
rat khong thich dé loai nguoi ma ho thyc su ghét.

Mot két luan khac 1a cdc cir tri trong cdc nhém nho, nhitng ngudi ¢6 ciing quyén 1gi riéng c6 thé
¢6 sitc manh trong bau cir 16n hon han s6 nguoi cua ho. Vi duy, nhitng ngudi duoc hudng 1oi tix
con dudng mdi c6 dong co truc tiép, day sirc manh trong viéc gdy quy va van dong tich cyc cho
du an. Nguoc lai, rat dong ngudi dong thué c6 thé cho rang chi phi cua du an s& dugc chia cho
tat ca moi ngudi, mdi ngudi mot it; vi vay, mic dit ho chiém da s6 16n hon han, ho s& khong tich
cuc van dong chong lai du an, hoac tham chi 1a di bé phleu, vay kién bat dong ctia ho hau nhu
khong dugc thé hién va khong duoc ai nghe.



Cac nhém loi ich ciing c6 thé thanh 1ap lién minh dé tao ra nhirng lién minh da sb. Vi dy, cdc
nhém khéc nhau, mdi nhém déu muén c¢6 con duong méi trong khu vuc ctia minh, ¢6 thé ciing
tap hop lai dé tién hanh chién dich ung ho viéc lam dudng, ma néu thanh cong thi tit ca déu duoc
lgi. C4c tng ctr vién cling c6 thé tim céch lap ra da s6 dai ctr tri béng cach mac ca vdi cac nhom
c6 nhiing quyén loi manh mé& dé duoc ho ung ho. Trong ché d6 dan chu dai dién, cdch lam nhu
thé tao diéu kién cho nhiing nhom it nguoi gay dugc anh hudng dac biét manh mé, vi duy, bau
{mg vién vao mot co quan 1ap phdp. Trong khi da s giit thé thuong phong trong ché d6 dan chu
truc tiép, con trong ché do dan chu dai dién thi thiéu s6 lai ndm uu thé.

Pi bé phiéu

Lua chon Cong ciing cho chung ta biét mot sd diéu vé dong co cua cac dang phdi chinh tri, cua
cdc chinh tri gia va quan chtc. Vi duy, cdc dang chinh tri dit ra muc tiéu rat manh - dugc bau vao
co quan dan cir. Céc 1y thuyét gia vé Lya chon Cong cho rang co hi tét nhit dé ho thanh cong
c6 thé 1a chp nhan cic chinh sich c6 stic hap dan ddi véi nhiéu quan ching cir tri ndm & trung
tAm, trong khi van c6 hy vong thu hiit dwoc cir tri & ca hai phia. Nhung theo dudi “cir tri trung
vi”? ¢6 nghia 1a cac dang c¢6 xu hudng quan tu tai diém trung vi cia cdc cudc bau ctr, 1am cho céc
ctr tri khong theo duong 16i trung dung hau nhu khéng c6 ngudi dai dién trong cac co quan dén
cu.

Va sau khi duoc bau, céc chinh tri gia c6 thé dung viéc mua ban phiéu dé 1am cho chinh séch cua
ho duoc co quan lap phdp thong qua. Ho dong ¥ ing ho nhitng bién phap ma cic nha 1ap phép
khéc ting ho manh mé&, dé dén lugt minh cc nha 1ap phép kia ciing s& ung ho nhitng dy 4n ma ho
thich. Thoa thuan don gian 1a “6ng ung ho t6i thi toi ciing s& tng hd 6ng”, nhung két qua lai 1a
nhiéu dao luat duoc thong qua hon 13 nguoi ta thuc sy mudn.

Sy phinh ra cua chinh phu cling xuat phdt tir tu loi cta cdc cong chirc. Cdc hoc gia Lya chon
Cong néi rang cdc cong chire tim kiém an toan va dia vi trong nhimng co' quan co6 nhiéu ngén
sach, d6 1a 1y do vi sao ho thudng thuyét phuc cdc nha 1ap phap nham khuéch truong cic quy
dinh va bo luat phap ma ho thi hanh. Mot lan nita, cdi ma qud trinh nay bé qua la tiéng néi ciia

2 Ngudi ta noi dén cir tri trung vi trong mot bdi canh bau cir va thudng néi dén ngudi bo phiéu trung vi hon khi van
dé 1a phai lya chon mot kién nghi hay mot chinh sich trong mot ty ban hay mot dai hoi. Tuy nhién trong ca hai
truong hop trén ching t6i chi st dung thudt ngit ctr tri trung vi. Va lai ¥ niém nim ding sau hai thuat ngit nay 1a
gidng nhau. Vi duy, xét trong mot nhém bt ki van d& lwa chon chidu dai cia mot bé boi cong cong. Néu chidu dai 1a
mot bién hoan toan tuong quan véi nhiing dac diém khic ciia bé boi va voi chi phi thué ctia bé thi ta c6 thé coi la
van dé c6 mot chiéu kich duy nhat va bicu trung cdu tra 101 duge mdi thanh vién cua nhom ua chuong bang mot
diém trén mot duong thang: “diém li tuong” cta thanh vién 4y. Ta goi bang ca thé trung vi” ca thé nao c6 mot diém
li tuong sao cho s6 ngudi co diém li tuong nhé hon diém li tudng ciia cd thé nay bang véi s ngudi cé diém li tuong
16n hon diém 1i twong cia cé thé 4y (néu nhimng diém li tudng ciia moi nguoi khac nhau thi diém i tuong cia cé thé
trung vi don gian s& 1a “diém li tuong trung vi”). Néu van dé duoc dua ra bo phiéu (va néu moi thanh vién ctia nhém
déu tham gia bo phiéu) thi ta c6 thé goi “ca thé trung vi” dudi cdi tén  thong dung hon la “ctr tri trung vi”. Néu bbi
canh 12 mot cudc bau cir, nghia 13 viéc Iya chon mot ing cir vién, va néu ta c6 thé xep nhiing Gng cu vién, trén co s&
cua chuong trinh chinh tri hay hé tu trong cua ho, doc theo mot chiéu kich duy nhit (nghia 1a dugc biéu trung bang
mot diém trén mot duong thang) trén do ta clng co thé xép nhimg diém li twéng cia ctr tri thi ctr tri trung vi s€ la,
nhu trén day, ctr tri c6 diém li tudng sao cho sb nhiing cur tri 6 diém i tuong nhé hon va s6 nhiing cur tri 6 diém Ii
tuong cao hon diém li trdng cta ctr tri trung vi ndy bang nhau. Trong ca hai trudng hop, tinh chat trung vi qui chiéu
vé nhitng s thich hay ¥ kién chir khong qui chiéu vé 14 phiéu, nhiing 14 phiéu c6 thé cich xa tinh trung vi nay- ND
(xem tai day: http://www.phantichkinhte123.com/2014/12/cu-tri-trung-vi.html).



cong chiing, nhimg ngudi phai tra tién dé thuc hién va nhitng ngudi phai chiu anh hudéng cua
nhirng cong viéc nay.

Sirc manh cia Iy thuyét Lya chon Cong

Kinh té hoc vé Lua chon Cong c6 anh hudéng manh mé ddi v6i mon chinh tri hoc. N6 1am cho
nguoi ta phai suy nghi lai vé chinh ban chét cua cic cudc bau ctr, vé cac co quan 1ap phdp va bd
mdy quéan 1y hanh chinh quan liéu; va lidu c6 thé khang dinh rﬁng qué trinh chinh trji c¢6 thé wu
viét hon qué trinh thi truong hay la khong. Va nhing van dé phét sinh, dic biét 1a kha nang
nhirmng nhoém thiéu s6 c6 thé bi cdc lién minh ciia cdc nhém loi ich béc 16t, da dan mot sb 1y
thuyét gia vé Lwa chon Cong tng ho nhitng bién phdp han ché hién dinh du, sirc manh ddi véi
nhitng tién trinh chinh tri va chinh phi.

2. LUA CHON CONG - TIEU SU

Tir xa xua, cac nha trf thirc van tin vao chinh phi. Tr quan niém cua Plato vé “cédc vi hoang dé
triét gia” tr¢ di, ho chi quan tdm dén mdi mot chuyén la 1am sao chon dugc nhitng nguoi tdt — va
thuyét phuc ho lam nhing viéc tét. Thoi hién dai, cic nha tu tuéng xa hoi cho rang cong chirc
duong nhién la nhitng ngudi khach quan va cong béng, cho nén ho quan tim chu yéu t6i khia
canh trach nhiém dao dirc ciia nhimng ngudi nay. Cubdn Ong Hoang cua Niccold Machiavelli xuét
ban ndm 1532 1a mot ngoai 1¢; nhung cudn nay da bi nhiéu nguoi bac bo, ho coi day chi 1a mot
vu cham biém ddy tai tiéng chinh quyén.

Nhung, dan dan, ngay cang ¢ nhiéu nha tu trong bt dau nghi ngd tinh trung thuc ctia chinh hé
thong chinh tri va nhiing quyén loi tham can co6 de cua nhimg nguoi ma chinh phu trao cho
quyén lyc. Nam 1742, trong mot bai tiéu luan viét vé qudc hoi, triét gia nguoi Scotland, David
Hume, d3 td cdo tinh tu lgi ciia nhitg ngudi giit chirc vu trong chinh phu, va khan thiét kéu goi
rang, dé bao vé minh, chiing ta nén d6i xir vi ho nhu thé ddy 1a “nhing ké bat lwong”. Va nam
1776, trong tac pham Ciia cdi cia cdc quéc gia, Adam Smith da chi trich manh mé& quan hé gan
bo gitra gioi kinh doanh va chinh phu, trong do, nhtmg nguoi c6 chic vu thuong gianh doc
quyén cho cdc can than va cdc nha san xuat dugc sing 4i.

Nhirng nguwoi tién phong ciia Iy thuyét Lya chon Cong thoi hién dai

Nhiing van dé do Hume va Smith dit ra vé hoat dong cua tién trinh chinh tri van 1a nhitng cau
hoi quan trong nhét cta 1y thuyét Lua chon Cong, nhung ngudn gdc truc tiép hon cia 1y thuyét
Lua chon Cong hién dai c6 thé duoc thim thay trong tu tudng cta hai nha todn hoc Phdp, thé ky
XVIII, vé co ché bo phiéu va bau ctr.

Niam 1785, Marquis de Condorcet luu y van dé xoay vong. Dé minh hoa y tudng nay, gia su ring
cong dong st dung nguyén tic da sé dé quyét dinh lya chon gitta ba chinh sich hay tng cir vién:
xin goi la Rock, Paper va Scissors. Nhu trong tro choi hi¢n dai, hoan toan cé thé 1a Rock sé thua
Paper trong mot cudc bo phiéu chi c¢6 hai ngudi, Paper thua Scissors, con Scissors thi thua Rock.
Vay, ai 1a ngudi chién thang hop phdp? Khéng c6 lua chon 1d rang ndo vuot 1én han so véi



nhitng Iyra chon khac. Khi nhitng cip khac nhau dwoc dua ra cho ngudi ta bo phiéu, chiing ta s&
¢6 mot vong tron, di tir nguoi chién thang nay sang nguoi chién thang khac...

Nim 1781, Jean-Charles de Borda ciing suy nghi vé ban chit ctia cdc cudc bau cir - cu thé 1 vén
dé: Ngay ca khi mot s6 cur tri dic biét quan tam téi mot vAn dé nao d6 thi ho cling chi nhéan dugc
mot phiéu, twong tu nhu nhitng ngudi hau nhu chang dé ¥ gi toi van dé d6. Ong dé nghi thay vao
d6 hé thdng, trong d6 nhan dan xép hang cic Iya chon hay tng cir vién, va 14 phiéu cua ho s&
dugc can dong mot cach twong tng. Vi dy, trong cude bau cir c6 ba ngudi, tng vién duoc uu
thich nhat dwoc hai diém, img vién xep hang hai duoc mot diém, con mg vién thir ba duoc
khong diém, ngudi duoc nhiéu diém nhat s& chién thang.

Sau d6 mot thé ky, nha todn hoc hoc & Oxford, Charles Dodgson (duoc nhiéu ngudi biét hon véi
bit danh Lewis Carroll, téc gid cudn Alice ¢ xir 56 than tién) tim lai dugc nhiing bai viét bang
tiéng Phdp ctia hai tic gia vira néi. Ong viét mot sd tiéu ludn vé thu tuc bo phiéu va nim 1876 thi
dua ra mot hé thdng phirc tap nham khac phuc nghich 1y xoay vong ctia Condorcet.

Téc pham quan trong khéc I tiéu luan vé phan bo cong bang thué khéa cua nha kinh té hoc Thuy
Dién, Knut Wicksell, Xudt ban nam 1896. Mac du day la tac pham Vlet vé kinh té hoc, nhung né
néu ra van dé Lya chon Cdng, néi rang, néu muon da s6 nim quyén c6 thé chuyén ging ning
thué khéa mot cach bét cong lén vai nhém thiéu s6. Wicksell két luan rang thoa thuan phai duoc
mdt tram phan tram ung hé thi méi c6 thé ngian chin dugc viée béc 16t cidc nhém thiéu sb. Tu
tudng niy van 1a co so cta tu duy vé Lua chon Cong hién dai.

Cac tu twéong gia Lwa chon Cong hién dai

Nira thé ky nita trdi qua, truée khi nha kinh té hoc nguoi Scotland, Duncan Black, tim lai dugc
nhimg tu tuong cua Borda va Condorcet, va cong bd rong rai cho doc gia trong cac nudc noi
tiéng Anh. Bai bdo cta Black, cong bd niam 1948, vé nhing van d& bau cir ma Borda va
Condorcet d3 dit ra 1am cho ong nay dugc mot s ngudi cho 13 ngudi dit nén méng cho mon
Lya chon Cong hi¢n dai.

bong gop quan trong nhit ctia Black vao ly thuyét Lua chon Cong 1a dinh Iy cir tri trung vi no6i
tiéng cua dng. Thuyét nay cho rang, d6i voi nhitng van dé khong phuc tap — vi du, phai danh cho
duong x4 bao nhiéu tién - cac dang phai chinh tri s& hudng téi y klen c6 nhiéu ctr tri chia sé nhat,
dugc nhiéu phiéu bau nhit. Pang nao tich khoi trung tim thi s& mat phiéu. Va vi, muc tiéu cta
cac dang phai chinh tri 1a gianh dugc nhidu phiéu, két qua la cic dang quan ty tai trung tam, tic
la ctr tri chfmg co méy Ira chon thuc su.

Nam 1951, nha kinh té hoc ngudi My (sau do da gianh dugc giai Nobel kinh té), Kenneth Arrow,
lai c6 mot dong gop quan trong khac, day 1a dinh Iy bdt kha thi. Van d& chinh dbi véi bat ky hé
thong bau cir ndo 13, nhirng quyét dinh ctia nhém hinh thanh trong cudc bau ctr phan 4nh chinh
xéc dén murc nao ban chat, mirc dod lan tda va suc manh cua nhitng uu tién cuia ci tri.

Arrow chi ra rang, thyc chat, khdéng c6 hé thong dan chu nao trén thyuc té c6 thé dam bao duoc
két qua 1am cho ngudi ta hai long. Mot 5O ly thuyet gia sau nay ciing chia sé két luan dang that
vong nay, vi du, ho khing dinh rang hé thong bau cir nao ciing c6 thé bi nhiing cir tri c6 chién



lugc hay nhimg ngudi sap xép chuong trinh nghi sw - nhimg ngudi quyét dinh thir ty nhitng vén
dé s& duoc giai quyét (nhat 12 trong cic uy ban) — thao tiing.

Mot trong nhitng hoc trd cia Arrow, Anthony Downs, cling nghién ctru van dé cur tri trung vi,
nhung 6ng ndy duoc nhiéu ngudi biét t6i hon vi ndm 1957 da ap dung Iy thuyét chon lya duy Iy
vao hoat dong cua thi truong chinh tri. Lwa chon duy Iy c6 nghia l1a hanh dong duoc thiét ké mot
cach c6 chu dich va hi¢u qua nham, dat duoc nhirng muyc tiéu cua mdt nguoi nao d6. Downs cho
rang, dbi véi cac dang phdi chinh tri, muc tiéu s& 1a thu nhap, uy tin va quyén lyc ma ho nim
dugc khi duoc trao quyén hanh — chtr khong phai 1a céc chinh sich. That vay, ho s& thay ddi
chinh sach nham tim kiém phiéu bau, dé dua ho vao chinh phu. Vvé phén minh, ctr tri s€ chon mot
céch duy 1y dang nao mang lai cho minh nhiéu loi ich nhét.

Tuy nhién, tu tuong ndi tiéng nhat ciia Downs 1a: v minh duy Iy cia cua ctr tri. Ong chi ra rang,
phai bo thoi gian va cong suc ra thi ctr tri moi tim dugc nhirng chinh sdch ma ng cur vién ung
ho. Nhung xdc suat dé 14 phiéu ctia mot ngudi nao do6 co ¥ nghia quyét dinh ddi véi cudc bau cir
1a cyc ky nho. Don gian la cu tri khong muon mat thi gid va cong strc dé tim hiéu. Két qua 1a,
nhiéu nguoi bo phiéu trén co s tén goi ctia dang hay hoan toan khong tham gia bau cir. Pang
budn 13, diéu nay c6 nghia 13, vi hau hét cir tri déu 12 nhitng ngudi thd o, nhitng nhém 1oi ich c6
hiéu biét c6 thé tao dugc anh huong qua muc d6i voi cdc dang phai chinh tri.

Buchanan va Tullock

Téc pham, xuit ban nam 1962, The Calculus of Consent, da 1am cho hai tic gia nguoi My, James
Buchanan va Gordon Tullock, tr¢ thanh nhiing nhén vat hang dau trong 1y thuyét Lua chon
Cong. Trong tac pham nay, ho nghién ciru nhitng van dé xuat hién trong hé théng bau cir theo
nguyén tic da sd don gian va khao st k¥ ludng hién tugng mua ban phiéu. Nhung déng gop
chinh ciia ho 1a tich giai doan hién dinh - trong d6, cc luat 1& bau cir dugc quyet dinh - khoi
nhitng cudc bo phiéu dugc thuc hién theo nhiing luat 1¢ nay. Ho nhin manh ring hién phéap phai
doi hoi su nhdt tri mét tram phan tram: néu khoéng, nhom da s c6 thé tao ra hé thong ma nhém
thiéu sd ¢6 thé bi béc 16t trong nhiing cudc bo phiéu trong tuong lai.

Buchanan va Tullock coi hé thdng chinh tri va sy tién héa ctia cdc ban hién phap 13 qud trinh ma
cdc c4 nhan dung dé tim cdch bao vé loi ich riéng ctia minh, chir khéng phai 1a qud trinh ma tat
ca ching ta déu cd ging nham dat dén khai niém vé “loi ich chung”. Cach tiép can cua ho thach
thirc quan diém pho bién, cho rang can c6 su can thiép thudng xuyén ctia chinh phu, nham sua
chira nhing that bai cta thi truong, thi méi cai thién dugc phic loi xa hoi. Ho khang dinh rang,
van dé thuc sy 12 su thdt bai ciia chinh phi. Trong chinh phii, nhitng van dé nhu doc quyén,
ngoai tdc (tdc dung phu c6 hai ctia hanh dong cta nhiing nguoi khdc) va thong tin han ché hay
mot chiéu duoc the hién 16 rang hon la trén thi truong. Va ban chat cua cdc quyét dinh cong Ia
“duoc an ca, ngd vé khong”, cho nén kha ning chay trén khoi nhimg quyét dinh nay s& nho hon
han so véi trén thi trudng.

Truwong phai va gidi thwéng

Buchanan va Tullock cung 1ap ra “Truong phéi Virginia” vé Lua chon Cong. Truong phdi nay
tap trung chid y vao 1y thuyét vé hién phap va céc thiét ché chinh trj trong thé gi6i thyc. Con ¢



“Truong phai Rochester”, sir dung 1y thuyét théng ké va nhirng ky thuat cua toan hoc dé nghién
clru van dé nay, va “Truong phéi Chicago”, tap trung nhiéu hon vao ly thuyét kinh € thuan tdy
vé qud trinh ban hanh quyét dinh tap thé.

Nam 1986, khi Buchanan dugc giai Nobel vé kinh té hoc cho cong trinh cua 6ng vé Lya chon
Cong, nhiéu nguoi da hoi vi sao Tullock khong duoc trao giai nay. Du Iy do c¢6 1a gi, thi dong
g6p cua Tullock vao 1y thuyét Lua chon Cong ciing rat dang ghi nhan. Vi du, éng d3 c6 nhitng
dong gop quan trong, doc dao vé van dé “tim kiém dic dac loi (xem bén dudi) — mot hoat dong
rong rii nhung rat lang phi — ddy 13 c4c nhém loi ich sir dung qud trinh chinh tri d& gianh doc
quyén va dic quyén.

Quyeén lwe cua cac nhém loi ich

Trong téc pham, xuat ban nam 1965, The Logic of Collective Action, nha kinh té hoc ngudi My,
Mancur Olson, nghién cttu tac dong cuia nhitng nhém loi ich dac biét ddi voi tién trinh chinh tri.
Su kién cdc nhém van dong hanh lang c6 mat khép noi la du rd roi. Nhung Olson chi ra réng, co
nhiéu nhém loi ich 16n, khé c6 thé tién hanh chién dich van dong hiéu qua. Trong d6 c6 nhiing
nhém quan trong nhu nhirng ngudi tiéu dung va nhitng nguoi dong thué.

Mot 1y do 1a van d& huwéng thu mién phi: néu mot nguoi tidu dung van dong thanh cong, budc
duogc cdc chinh tri gia nhugng bo thi fdt cd nhitng ngudi tidu ding khac ciing s& duoc loi, dit ho
¢6 tham gia tich cuc vao chién dich hay 1a khéng. Cho nén, vi sao mot ngudi nao d6 phai dong
g6p cong stric néu ho ¢ thé hudong thu mién phi két qua hoat dong cua nhitng ngudi khic? Két
qua dang lo ngai 13, nhitng nhém ngudi nay, vi du, cédc to chitc chuyén nghiép va cic cong doan,
tie 12 nhitng t6 chtc ¢6 thé gidi han nhitng quyén loi ma ho gianh dugc cho céc thanh vién cia
minh, thuong rat to moém trong cudc tranh luan cong khai. Nhitng nhém, vi du, nguoi tiéu ding
va nguoi dong thué, c6 dong ngudi hon, nhung lai khé t6 chic hon, thudng 1ép vé.

Niam 1962, nha chinh tri hoc nguoi My, William H. Riker — dmg dau Truong phdi Rochester —
nghién ctru cach thirc cac nhom loi ich thanh 1ap lién minh, ung ho 13n nhau dé cung gianh loi
thé trong céc tién trinh chinh tri. Méc du, cdc lién minh cb gang thlet 1ap va gan bé véi nhau,
nhung Riker phat hién ra rang “nhing lién minh 16n” thuodng chang séng dugc 1au. Ong ket luan
rang, chién luoc tot nhat dbi véi cdc nhém loi ich 12 tap hop mot lién minh chién thang 16i thiéu
— tirc 12 lién minh vira du 16n dé gianh chién thang, nhung khong qué 16n dé c6 thé gin bé vai
nhau. Riker con dua [y thuyét tro choi vao Lua chon Cong - md hinh héa vé mait téan hoc céc
tinh huéng, nhu trong céc cuc bau cir, noi ma quyét dinh cua cd nhan phy thugc mot phﬁn vao
quyét dinh cta nhitng nguoi khéc.

B0 may quan ly hanh chinh quan liéu va cac quy dinh

Mot diém dang lo ngai nita caa chinh phu 1 cdc quan chirc chinh phu ciing ¢6 loi ich riéng cta
minh. Trong tic phdm Bureaucracy and Representative Government, Xuat ban nam 1971, nha
kinh té hoc ngudi My, William A. Niskanen, dé tim cach xac dinh loi ich va myc tiéu cua cic
quan chire chinh phu. Ong cho ring nhimg nguoi trong 1am trong cic co quan cong quyén bao
gid ciing mudn tdi da héa ngan sich cta co quan minh — n6 mang lai cho ho quyén luc, dia vi,
tién nghi, an tdoan va nhitng loi ich khic. Ong nghi rang, ho c6 loi thé hon cac nha lap phdp trong



cdc cudc dam phan vé ngan sdch, vi ho biét rd chirc ning cua cic co quan ctia minh hon 13 cac
nha 1ap phép, vi cdc nha 1ap phdp chic chin khong phai la nhitng ngudi cé kién thirc chuyén mon
sdu. Va, khi céc chinh tri gia da dong ¥y thdng qua chinh sach, cac quan chure ¢6 thé thoi phong
khoan ngan sach thuc hién, vi ho biét rang céc chinh tri gia s& khong mudn bi cong chiing si
nhuc vi bo bé du 4n. Két qua 13, bd may quan 1y hanh chinh quan liéu 16n hon va it hiéu qua hon
1a ctr tri thuc sy mong mudn.

Mot bai bdo cia George Stigler, cong bd niam 1971, danh ddu su xuat hién cia Trudng phéi
Chicago va phé phdn bd mdy quan Iy hanh chinh quan liéu tir quan diém khac. Dya vao 1y thuyét
vé& nhém loi ich ciia Mancur Olson, Stigler két luan réng, cic quy dinh la dé phuc vu nhiing
nhom lgi ich dic biét chir khong phai 1a phuc vu cong ching. Loi ich dugc tang cudng cia céac
nhém nghé nghiép, vi dy, bac si hay céc cong ty duoc pham, khuyén khich ho té chirc va vén
dong céc chinh tri gia, dén lugt minh, cdc chinh tri gia 1ap ra co quan quan ly dé mic ca vol
nhimg nhom nguoi kia. Van dé khong phai 12 ¢6 qué nhiéu co quan bi cdc nhém loi ich cam ti,
ma van dé Ia, ngay tu dau, cac co quan da dugc 1ap ra dé phuc vu nhitng nhém loi ich d6. Stigler
tém tat quan diém nay bang cach viét trong bai bdo do nhu sau’: “quy luat 13, quy dinh 12 do céc
nganh gianh duoc va dugc thiét ké va van hanh chu yéu vi loi ich ctia nganh d6”.

Nhirng y kién xét lai trong thoi gian gan diy

Nhing tu tudng nhu vay 1am cho céc nha nghién ciru vé Lwa chon Céng bi quan vé quy trinh ban
hanh quyét dinh cong. Dudng nhu khong thé xac dinh dugc bat ky hé thong tao ra lya chon tap
thé nao thuc su va kién dinh phan danh duoc mot loat nhimg wu tién cua cdc cd nhan. Trong khi
d6, nhitng ngudi bo phiu c6 chién luoc thé hién nhing wu tién thuc sy ciia minh, cdc nhém loi
ich s€ c6 anh huong qua muec, quan chung dong dao chéng c6 may dong lyc dé tim hiéu nhimng
Van dé d6 hay tham chi dé di bo phleu nhitng ngudi thiét 1ap chuong trinh nghi sy s€ dam bao
rang nhimg uu tién cua ho s& gitr thé thugng phong, cdc dang s& quan tu vio trung tam chu
khong dé cho ctr tri lya chon thyuc sy, nhiitng ngudi van dong hanh lang s€ danh nhiéu nguon luc
dé tim kiém su ung ho cua céc chinh tri gia, con cdc quan chtic thi ¢6 ngudn luc dé trang tri to
am cta minh

Tuy nhién, cac hoc gia khac vé Lya chon Cong khéc thi lai to ra lac quan. Tr¢ lai nhitng ndm
1940, Joseph A. Schumpeter tuyén bd rang, canh tranh dé gianh 14 phiéu thuc sy tao ra két qua
khad 1a c6 101, trong tu nhu “ban tay v6 hinh” cua canh tranh trén thuong truong. Va gan day hon,
mot s6 nguoi, vi dy, Peter Coughlin va Shmuel Nitzan chi ra rang khi c6 mot loat van dé ma cac
dang c6 thé theo ddi vi quyén loi clia chinh minh thi kha ning roi va ngd cut ciia “xoay vong” sé
it hon han. Nhitng nguoi khic, vi du, Edward H. Clarke va Theodore Groves da nghién clru
nhing bién phap khac nhau dé chi cho cir tri thiy nhimg mdi uu tién thyc sy ciia ho, va tinh dugc
chi phi ma yéu cau cta ho s& budc nhitng ngudi khdc phai tra, chtr khong bo phiéu mét cich ich
ky va c6 chién luoc.

Kiém tra trén thuc té lam cho nguoi ta thém lac quan. Vi duy, hién nay mot s6 hoc gia khéng dinh
céac quan chtrc va ngan sich cua ho, trén thuc té, dugc ki€m soét tot hon han so véi tinh trang ma
Niskanen lo s¢. Va, khong nhitng khong thuong xuyén chay quanh cdc ctr tri trung vi, cac dang

3 Bai bdo nay c6 nhan dé “The theory of economic regulation” va dugc cong bd trén to tap chi Bell Journal of
Economics and Management Science, 2: 137-46.



chinh tri thét ra 12 khdc nhau khé nhiéu va trong thoi gian dai, vé nhitng van dé quan trong, nhu
lam phat va that nghiép.

Nhiing cach tiép cin méi

Nhitng nguoi di tién phong trong 1y thuyét vé Lya chon Cong hién dai déu 1a ngudi Anh hay
ngudi My, va tdp trung vao nghién ctru hoat dong cua hé thong da dang, da sé don gian. Nhung
Lua chon Cong da phat trién trén binh dién qudc té, va hién nay chd y nhiéu hon vao cic hé
thdng da dang va luat 1¢ bau cir khac nhau dang giit thé thuong phong & nhiéu nudc khic. Vi dy,
trong sO céc van dé chinh ma hién nay ngum ta quan tim c6 thé ké, bién phap xdy dung cdc lién
minh da dang, cdc lién minh nay 6n dinh dén mirc ndo, va vi sao nhiu dang quyét dinh lanh dao
chinh phu thiéu sé chir khong tham gia cdc lién minh.

Ngoai bang chig tlr céc hé théng chinh tri thyc sy, cdc nha kinh té hoc, nhu Vernon Smith (giai
Nobel nam 2002) da tién hanh cac thi nghiém vé céch thirc moi ngudi - thuong 1a sinh vién cua
ho - chon lua trén thuc té. Trong $6 nhitng nhan thuc thau triét Xuét hién tir nhitng thi nghiém
nay c6 thé ké: c6 thé thiét ké hé théng bau cir thé hién duoc stc manh cta nhitng quan diém cia
cic ctr tri khdc nhau va ngin chin dugc nhimg ngudi bé phiéu c¢6 chién luoc, va 1y tuong cia
Buchanan va Tullock vé sy nhat tri mot tram phan trim vé hién phdp, trén thue té, 12 kha thi. Va
nhiéu thi nghiém khac cho thay rang, trong khi dung 1a nguoi ta hudng thy mién phi, nhu Olson
timg tin twéng, nhung ho lam nhu vay it hon han so v6&i chiing ta thuong nghi. Thét vay, nhicu
ngudi danh nhiéu sirc luc cho chinh tri hon 1a néu sir dung thoi tu loi “duy 1y cta ho dé giai
thich.

Khi khoa hoc vé Lyra chon Cong trudng thanh, nhitng nhan thirc ¢6 tinh cuc doan di nhudng chd
cho nhing kién thuc chi tiét hon va nhitng cudc kiém nghiém két qua. Nhu ching ta s& thay
trong phan sau, mot s6 1y thuyét va thi nghiém trong thoi gian gan day da thyc sy nghi ngo mot
s0 gia dinh trudc day ciia cc hoc gia vé Lua chon Cong, hodc dé nghi cai tién hay stra d6i mot
cach can ban.

Mot xu huéng nira la ngay cang sur dung nhiéu todn hoc hon, mic dit mot sé hoc gia van khang
dinh rang trong tim 12 giai thich nén chinh tri va chinh phu trong thé gi6i thuc, chir khéng phai 1a
cai tién nhiing mo hinh ngay cang kho hiéu hon. Ly thuyét Lya chon Cong dang ngiy cang cé
anh huong siu sac doi voi chinh tri hoc, nhirng nguoi hoat dong trong linh vuc nay ngay cang c6
khuynh hudng sir dung cdch tiép can “tac nhan duy 1y dé nghién ctru cédc hién tuwong cua chinh
tri hoc.

Nam 1965, Buchanan va Tullock thanh 1ap Hoi nhiing nha nghién ctru Lwa chon Cong aé cdc
hoc gia hoat dong trong linh vuc méi ndy trao d6i ¥ kién. Tiéu chuan dé danh gia su phat trién
ctia 1y thuyét Lya chon Cong 1a nhitng cudc gip mit thuong nién ciia Hoi nay 16i kéo duoc hang
trim nguoi tham gia, nhitng hoi twong tu cling di duoc thanh 14p & Chau Au va Vién Pong. Tur
nl}&ng khéi niém so khai ban du, Lua chon Cong da tr¢ thanh linh vyc dugc tranh luén rat soi
noi.

3. AI CAN CHINH PHU



Chiing ta khong thé 1am mot minh mot s6 du 4n. Néu c6 thé 16i kéo duoc nhitng ngudi khéc cing
lam cong viéc va chia sé chi phi - ciing nhu loi ich, sao cho moi ngudi déu nghi 12 can lam thi
that tuyét voi. Vi dy, mot gia dinh & thanh phd, c6 thé khong du kha ning xdy dung va bao
dudng ngdi nha nghi dudng bén bd bién. Nhung néu ho chia sé chi phi véi nhitng nguoi khic, va
mot gia dinh tinh nguyén vién son sira nha ctra, gia dinh khac mua d6 g6 cho cin nha, gia dinh
khdc cit co va chim soc cdy cbi, va gia dinh nita thi cung cip luong thyc thyc pham, thi né s& tré
thanh dy 4n kha thi ma moi ngudi déu duoc huong thu.

Van dé xuat hién khi ddy 14 “hang ho4 cong cong” — tirc 1a hang h6a ma nhing nguoi khdc c6 thé
dugc huong loi, ngay ca khi ho khong c6 dong gop gi - vi chang ai thdy can phai dong gop, khi
ngudi ta ¢6 thé str dung mién phi thanh quéa lao dong cua nguoi khic. Vi du vé hang hod cong
cong do David Hume dua ra la cong viéc nao vét bén cang va nudi quan. Moi nguoi déu hudng
loi néu thuong mai phat trién hay tinh hinh an ninh dugc céi thién, nhung vi sa0 nguoi ta phai
tinh nguyén tra tién nao vét hay tinh nguyén dong gop cho quan doi, khi ho van nhan duoc loi
ich nhu nhimg nguoi khic ma chang can phai lam gi? Vi du khéc, do Gordon Tullock dua ra:
Nan khoi bui khét tiéng tung ton tai mot thoi & thanh phd London. RS rang 1a nan & nhidm c6 thé
cham dat néu moi ngudi déu Chuyen sang nhién liéu khong khoi, nhung nhién liéu khong khoi
dat hon. Ai sé& tra khoan chi phi gia tang, khi nguoi ta biét rang doéng gop cua ho vao két qua
chung la nho - va ngay ca khi s6 nguoi chuyen sang sir dung nhién liéu khong khoi du 16n dé c6
thé cai thién tinh hinh thi nhitng nguoi van st dung nhién liéu cii ¢6 thé don gian 1a “hudéng thu
mién phi” sy hy sinh ctia nhitng ngudi str dung nhién liéu méi?

Van dé “hang hod cong cong” dan dén két qua 1a nhitng du 4n c¢6 thé c6 lgi — vi dy, céi thién an
ninh hay lam sach bau khong khi — s€ khong bao gio dugc thuc hién hay dugc thyc hién khong
dén dau dén diia. Nhung sau nay ngudi ta méi phat hién ra ring mot s6 hang héa vén duoc coi 1a
hang hod cong cong nhung lai khong phai 12 hang héa cong cong - vi du, viéc nao vét bén cang
co the dugc tinh vao phi st dung ma céc chu tau phai dong. Nhung ca trong ly thuyét 1an trén
thuc t& van con nhiéu hang hod cong cong va ching ta ciing co the dé chinh phu lam nhing viéc
ma chung ta cho la quan trong, nhung thi truong khong cung cép hay cung cap khong day du,
chat lugng thdp. Ching ta bo phiéu thong qua, ching ta ban ‘hanh quyét dinh vé hanh dong tap
thé, roi sau d6 budc moi nguoi chia sé cong viéc — vi du, cdm str dung nhién liéu c6 khéi hay
budc dan ching phai nop thué dé c6 tién chi cho qudc phong va cdc cong trinh céng cong khéc.

bo 1a Iy do vi sao cdc hoc gid Lya chon Cong, nhu Buchanan va Tullock lai coi nha nuéc khdong
phai 1a mot cai gi d6 c6 tinh “hitu co”, tirc 1a c4i tw phét trién, véi doi séng va muyc dich ciia
chinh né. Khong nhing thé, ho nghi ring chinh phi chi 12 mét phuong tién ma nhimng c4 nhén
duy 1y, tu loi ciing nhau sir dung - thong qua hanh dong tap thé - nham thic day loi ich c4 nhan
cua ho.

Chi phi cho qua trinh ra quyét dinh
Cau hoi sau tiép theo 12: Mudn ban hanh nhitng quyét dinh nay thi phai ¢6 nhing luat 1¢ nao? Cu

thé 12, da s6 1a bao nhiéu thi dii dé bién minh cho viéc budc tat ca moi ngudi déu phai tham gia
vao du an cua tap thé?



Duong nhu 1y tuong la nhit tri mot tram phan trim — day 12 quyét dinh ma khong nguoi nio bi
bat budc phai tham gia, ma tat ci moi nguoi déu tu nguyén dong 20p cho loi ich chung. Tuy
nhién, trong cdc xa hoi to 16n hién nay, c6 thé chirng minh dugc rang hang triéu nguoi dong y
tham gia vao nhitng cong viéc to lon 1a bat kha thi. Ngoai ra, néu doi hoi phai c6 su nhat tri mot
tram phan tram, thi bat ky ngudi nao cling c6 thé phui quyét dé xuat va sau do dugc hudng mlen
phi néu nhitng nguoi khac tw minh tiép tuc cong viéc va cung cap moén “hang héa cong cong”
dang bi tranh cai.

Nhung bat ky quyét dinh ndo ma khong duge mot trim phan trim nhat tri ciing déu c6 mot s6
nhuoc diém. Bo phiéu theo nguyén tic da sb tao diéu kién cho da s6 thong qua céc du 4n dugc
thiét ké dé lam loi riéng cua ho, sau dé, tat ca nhitng nguoi khac déu bi budc phai chp nhan hay
tra tién dé thanh téan. That vay, hién tuong béc 16t nhu vay dién ra kha thuong xuyén. Chinh phu
ap dat thué khoéa dé tai trg cho cdc du dn, cdc hoat dong hay céc khoan trg cép ma cic nhém
thiéu s6 ¢6 thé byc boi vi phai tra tién hay tham chi 1a kién quyét bac bo. Nnom da sb thuemg di
xa hon, ho 4p dit cdc gid tri cia minh cho nhém thiéu sd, dan ap nhiing cach song “toi 16i”
nhung khong c6 nan nhén, nhu s dyng ma tdy, va vi pham quyén ty do co ban ciia nhém thiéu
sO.

Ngudng dé da sé gianh chién thanh cang cao, thi cang kho dat dugc thoéa thuan, nhung lai cang
lam giam nguy co thiéu s bi bée 10t - hay, nhu Buchanan va Tullock viét, chi phi cho qud trinh
ban hanh quyet dinh cang cao thi chi phi ngoai sinh cang it. Tuong ty nhu thé, ngudng dé da sb
gianh chién thing cang thap, thi s& dé dat dugc thoa thuan, nhung nguy co bi béc 16t s& cang cao.

Tim kiem sy can bang

Ly tuong 13, s& tim dugce nguyén tic da s6 v6i tong s chi phi cho viéc ban hanh quyét dinh va
chi phi ngoai sinh & muc toi thi€u — ngudng dé da so6 thang du thap dé dé dang dat duoc thoa
thuan nhung van du cao, 1am cho vi¢c bdc 16t tr¢ thanh kho khan.

Tat nhién, nguyén tic ban hanh quyét dinh ma chung ta thuong dung, va cling 1a nguyén tac gilr
thé thuong phong trong rat nhiéu hé thong chinh tri trén thé gidi, 1a da sé don gian - quyét dinh
dugc thong qua khi ¢6 hon mdt nra s6 ngudi bo phiéu tng ho. Nhung céc hoc gia Lya chon
Cong tin rang lya chon nguyén tic bo phleu la cyc ky quan trong, day la vi quyét dinh cta chinh
phu thuong dya vao ép budc: nhém thiéu sd - c6 thé gan bang mot nira so dan - budc phai tra tién
cho cong viéc ma da s mudn 1am, va phai chap nhan anh huong ma quyét dinh cua da sb giy ra,
di ho ¢6 phan d6i manh dén mirc nao. Vi vy ma phai thoa hiép: Vang, chiing ta mudn viéc ban
hanh quyét dinh tap thé dugc thuc hién mot cach dé dang, nhung chung ta cling mudn giam tdi
da viéc sir dung vil lyc ddi v6i nhimg ngudi bat ddng chinh kién, tirc 1a nhitng nguoi chang dugc
loi 16¢ gi tir du 4n ma da s6 doi phai thuc hién.

Nhu vy 13, nguyén tic t6t nhat c6 thé khong phai 1a nguyén tac da s6 don gian dang gitr thé
thuong phong trong qud nhiéu hé thong chinh tri trén the gi61. Mdc du day la nguyén tac chung,
nhung Buchanan va Tullock cho rang chang c6 g1 bi an trong nguyén tic vé biéu quyet theo da
s0. Ho chi ra rang c6 nhiéu céch sap xep khic, quy tic da s c6 didu kién, vidu, quy tac phai trén
hai phén ba, tirc 12 phai duoc hai phan ba ngudi bo phiéu tng ho thi quyét dinh méi duoc thong
qua.



That vay, chung ta c6 thé sir dung nhiéu quy tac bo phiéu khac nhau, tiy thudc vao Vén dé cén
giai quyét. Vi dy, khi nguy co bi béc 1t 1a thip, ngudi ta c6 thé dong y str dung nguyén tic da sb
don gian; nhung néu rui ro la cao, c6 thé doi ngudng da s6 10n hon. N6i cach khéc, chi phi ngoai
sinh cang cao thi quy tic bo phiéu cang phai dung hop hon.

Day chinh 13 1y do vi sao Wicksell ung hd nhiing quyét dinh vé cic vin d& vé thué khéa phai
duge mot trim phan trdim nhat tri, va d6 ciing 1a 1y do vi sao Buchanan va Tullock khang dinh
rang hién phdp, van kién dit ra tit ca cdc quy tic bo phiéu trong twong lai, phai dwoc nhat tri mot
tram phan tram.

Thét bai ciia chinh phii

Trude khi 1y thuyét Lua chon Cong xuat hién, hau hét cdc nha kinh té hoc déu cho rang hanh
dong cua chinh phu c6 thé (va nén) duoc sir dung nham sta chira cac “that bai cta thi truong”, vi
du, khong cung cap du hang hod cong cong. Nhung cdc hoc gia Lya chon Cong néu ra nhiing
nghi ngo khong thé bo qua vé sy khon ngoan ctia gia dinh nay. Thi trudng that bai khong nhat
thiét co nghia la chinh pht hanh dong khon ngoan hon. Ly thuyét Lua chon Céng nhic nhd
ching ta rang chinh phii ciing thdt bai.

Vi duy, khong c6 hé théng bé phiéu nao thyc sy phan dnh dugc sttc manh khac nhau cua y kién
clia tit ca cdc cd nhan lién quan. Chinh phu khong thé nao biét duoc wu tién cia tat ca cu tri, vi
vay, kh6 c6 thé khang dinh rang ho biét cdi gi 1a “loi ich céng cong”. Nhing hé thdng bo phleu
khdc nhau s& cho ra nhiing cau tra 101 khac nhau. Trong khi do, céc h¢ thdng theo nguyén tic da
s6 dua nhom thiéu sb vao tinh trang bi boc 10t va ¢ c6 dudi ganh nang cua nhitng hoat dong
nham tim dic quyén dic loi rat lang phi ctia cdc nhém lgi ich dac biét.

Thi truong c6 the khong cung cap mot s6 hang héa nhat dinh, nhung hanh dong cua chinh phu -
bi rdc rdi voi tat ca nhitng van dé vira néi — ciing khong nhat thiét 1a bién phdp cung cép hang
hoéa ly twong. That vay, su can thiép cua chinh phu c6 thé gdy ra nhimg van dé c6 thé con c6 hai
hon 12 nhitng van d& ma chinh phi dinh stra chira.

Vi vay, cic hoc gia Lya chon Cong chép nhan rang 6 thé can hanh dong cua chinh phii. Nhung,
ho noi, ching ta can phai la nhimg nguoi thyuc té khi xem xét cach thuc hoat dong cua chinh phu.
Ching ta can phai xem xét quy tac bo phiéu va ching ta san sang bugc moi ngudi phai tuan thu
hanh dong da duoc quyét dinh dén mirc nao. Va chiing ta can phai can nhic xem liéu hanh dong
ctia chinh phu - v6i tat ca nhimg khiém khuyét ctia né — c¢6 thuc sy 12 bién phap dung dan dé lam
ra nhiing hang héa quan trong ma thi truong khong lam mot céch thoa dang hay khong. Chi vi thi
truong khong cung cap dugc mot sO hang hoéa c6 ich, khong co nghia 1a chinh phu can thiép
nhiéu hon 1a dap an dung.

Tinh bét kha phéan cia hang ho4 cong cong
Con c6 van dé 1 hang hod cong cong la tat ca hay hoan toan khong c6 gi, nhu da nhén xét trong

truong hop nao vét cang. C6 can nao vét cang hay la khong? Co can tang quan hay khong? Co
can cAm nhién lidu c6 khéi hay 1a khong? Cau tra 151 phai 1a ¢6 hodc khong: khong thé giira



chung va nhimg nguoi thugc nhém thiéu so bj budc phai chip nhan quyet dinh c6/khong cua tap
thé. Nguoc lai, hang hod trén thi truong rat da dang: nhiing nguoi muon giay mau den, mau xanh
da troi, mau nau hay mau do déu c6 thé mua ciing mot lic, kiéu ddng nao va bao nhiéu ciing
dugc, ma khong can bt moi nguoi phai theo so thich cua minh. Néu ching ta c6 thé tim dugc
bién phdp cung cAp mot s6 loai hang ho4 cong cong bang hanh dong tap thé tu nguyén, thi chiing
ta ¢ thé tién gan hon dén su da dang ma chiing ta thiy trén thi truong hang hoa tu nhan.

Hon nita, cdc cudc bau ctr, tirc 12 blen phap ma ching ta thé hién s¢ thich cia minh vé viéc hanh
dong tap the nao phai thang thé, miy nim méi dugc to chirc mot 1an. So véi thi truong thi cch
lam nay yéu thé hon han; thi truong 1a noi ching ta thuong xuyén lya chon nhitng thir minh
mudn, ching ta the hién s¢ thich cia ¢4 nhan ciia minh thong qua nhitng mén hang ma ching ta
mua, mdi gid, mdi ngay.

Ngoai ra, trén thi truong, ching ta c6 thé mua hodc khéng mua bat ky san pham riéng 1¢ nao
trong s rat nhiéu san pham, cuc ky da dang. Ching ta c6 thé mua dao va mo ma khong bi budc
phai mua thit bd va thit x6ng khéi cting mét lic, diéu d6 1a tét, néu ban 1a mot nguoi an chay.
Nhung, trong cudc bau ctr, chiing ta khong lya chon cdc dy 4n riéng 1¢, ma bo phiéu cho

mot géi toan bd cdc chinh sich, c¢6 thé bao gdm nhitng van dé khic nhau nhu hién tuong nhap
cu, truong hoc, y té, phic 1¢i, chi tiéu cong, thué va trai giam. Chiing ta c6 thé thich mot sé chinh
sdch ctua géi, nhung khong thich nhitng chinh sich khac; nhung khong may la, ching ta khong
thé lya ra va chon.

Ap lyc mé rong

Mic dit ¢6 nhitng thiéu sét nhu thé, ngudi ta van thuong xuyén 4p luc doi khuéch truong hoat
dong cua chinh phu. Vi du, trong cudc tranh ludn cong khai, tiéng no6i cua cac nhém voi nhing
quyén loi c6 két chit ché - vi du, cac nha thau trong linh vic qubc phong hay cédc thanh vién
cong doan — thuong lan 4t tiéng néi cta s6 dong cir tri voi nhimg loi ich khong 1 rang. Cac
nhém loi ich ¢b két c6 dong luc day strc manh trong viéc td chure, huy dong kinh phi va tién hanh
van dong cho nhiing chinh sach dic biét c6 1gi cho ho. Nguogc lai, cong chiing, voi nhimng quyén
loi tan méc, c6 it dong co dé nd lyc hon nita trong cudc tranh luan cong khai.

Mot ly do khac ma hoat dong cua chinh phu c¢6 khuynh huéng mo rong la da s6 ¢6 thé chuyén
chi phi thyc hién cdc quyét dinh ciia ho khong chi cho nh6m thiéu s6, ma con chuyén cho cé céc
thé hé s& duoc sinh ra trong tuong lai. Nhiéu hoat dong cong cong khong dugc thanh téan bang
nhitng khoan thué ctia nhimg ngudi dugc thu huong, ma duogc tai trg bang no céng - ma cic thé
hé tuong lai s& phai tra. Vi vay, ngudi ta c6 thé bo phleu thong qua nhiing loi ich cua chinh
minh, nhu tang luong huu hay xay dung con duong t6t hon trong ngy hom nay va chuyen chi
phi cua nhtng khoan d6 cho nguoi phai nop thue vao ngay mai. Vi co hoi “dich chuyen thoi
gian” nhu thé, s& khong c6 gi ngac nhién khi c6 rat nhiéu nguoi thiét tha véi viéc khuéch truong
céc dich vu cong cOng dén nhu thé*.

4 Mot s nha kinh t& hoc ¢6 thé chi ra rang cdc chinh phii vay dé diu tu vao nhitng tai san s& mang lai loi nhuin
trong tuong lai, vi duy, dudng x4a. That vay, mot trong nhirng “quy tic vang” cta chinh phi Lao dong giai doan 1997-
2010 bao gbm chinh nguyén tic nay. Tuy nhién, 13p luén nhu thé khé thuyét phuc. Moi ngudi chua thoa thuén dugc
ci gi 1a dau tu, cac du 4n dau tu c6 thé do cdc nhém c6 lgi ich va khong phai thanh t6an trong dai han quyét dlnh
va, n6i chung, cdc khoan chi tiéu va thu nhap ciia chinh phi khong dugc thé chap theo cich nay. Cudi cing, “quy



Ap lyc mé rong con duogce thic déy hon nita boi hién turgng mua ban phiéu: “ong bo phiéu cho du
4n cua toi, con toi s& bo phiéu cho du 4n cua ong”, dudng nhu ludn luén dong hanh véi ché do
dan chu. Vi duy, khi con lam viéc & Quéc hoi My, t6i 1ay 1am ngac nhién 12 Chuong trinh Food
Stamp, mét bién phap phic loi, dugc gan vao dudi cua chuong trinh Farm Bill, chu yéu néi vé
cdc khoan trg cip cho ndng nghi¢p, cac dong nghiép cuia tdi tron mat vi sy ngay tho cua t6i: ho
gii thich, cac dang vién Cong hoa viing ndng thon bod phiéu cho cic khoan tro cip ndng nghiép,
con cic dang vién Dan chu ¢ do thi bo phiéu cho céc bién phap phic loi, cho nén tat ca déu dugc
loi - tat nhién khong tinh t&i ngudi phai déng thué.

Khong c6 méi lién hé trie tiép giira lwa chon va két qia

Ly thuyét Lya chon Cong con cho thidy mot that bai nita ciia hé théng chinh tri, ddy 12 bo phiéu
mang tinh chién luogc hay chién thudt. Trong cac giao dich trén thi truong, ban lya chon va ban
s€ nhan dugc mén hang hay dich vu ma ban mubn. Trong chinh tri, ban c6 thé thé hién su lya
chon cua minh trong cudc bau ctr, nhung ban c6 thé nhan dugc cdi ma ban ghét.

Vi 1y do d6 ma nhiéu ngudi khong thé hién ¥ thich thuc sy ctia ho trong cc cudc bau cir, ma bo
phiéu theo chién thuat. Ho c6 thé khong bo phiéu cho dang hay Iya chon ma minh thich, ma bo
phiéu cho dang khac hay lya chon khic c6 nhiéu kha nang chién thang hon. Vi duy, néu tng ctr
vién cua dang Lao dong c6 it kha nang gianh chién thing trong cudc bau cir nghi vién Anh thi
nhimg ngudi ung ho dang Lao dong c6 thé bo phiéu cho tng ctr vién dang Dan cha-Tu do véi hy
vong la cho dang Béo thu, ddi tha chinh cua ho, ra ria.

Nhung 1am nhu thé 12 giri t6i céc chinh tri gia va quan chic chinh phii thong diép khong ding vé
nhirng thr ma ctr tri thuc sy mudn. Tir nhitg cudc bau cir, noi mdi ngudi chi mot 14 phiéu, dit ho
quan tam to1 Vén dé dén muc nao va cac quan diém cia ctr tri thuong xung dot v6i nhau, that 1a
khé két luan vé tdm trang ctia x4 hoi. Khi nhiéu nguoi tham chi con khong bo phiéu cho tng vién
hay Iwa chon ma ho tin tudng thi nhiém vu con kho khan hon. Va khi nhiéu ctr tri quyet dinh, cuc
ki duy 1y, rang phiéu ciia ho c6 it gid tri cho nén chang cdn mét thi gid nghién ctru van dé - hay
tham chi bo phiéu chi 1am buc minh — nhitng Iya chon dugc cho 1a dén chi ciia chiing ta bat dau
tham chi duong nhu con c¢6 it tinh chinh danh hon nira.

Céc nhém lgi ich, viéc mua ban phiéu, su thiéu hiéu biét ciia cir tri, bd phiéu mang tinh chién
lugc, cac dang giir cing quan diém, dich chuyén thoi gian, cudng birc, doc quyén, béc 10t ... 1&
rang 12 ban thin chinh phu ciing gip that bai. Nhu Buchanan va Tullock néi, chang nén ky vong
qud nhiéu vao chinh phu.

4. LAM SAO GIANH PUGQC CHIEN THANG TRONG CUOC BAU CU

tac vang” cua chinh phu Lao dong bi ché cudi. Nhin chung, kinh té hoc vé Lya chon Cong khing dinh rang, cic
nhoém loi ich c6 the de dang thuc day cac khoan vay dé tai trg cho cac du an.



C6 nguoi rang néu ban thich ludt phép hay xic xich, ban khong bao gio duge xem nguoi ta lam
hai thir d6. Cau bong dua do goi gon dugc quan diém vé bau ctr cta cic hoc gia Lua chon Cong.
Muc dich bo phleu la tim céach chuyen y kién cua nhiéu c4 nhén thanh quyet dinh tép thé. Nhung
quyét dinh ma cudi cing ta thay lai phu thudc rat nhiéu vao hé thdng bau cir cu thé dugc chon.
Hon nira, tit ca cdc hé thdng déu c6 nhitng khiém khuyét riéng ctia né - khong chi 1a co ché hoat
dong, ma con anh huong cta né ddi véi cach tmg xir cia ctr tri va ing ctr vién. Qud trinh chinh
tri rd rang khong phai 1a rat hay ho, va quyét dinh cudi ciing xuat phit tir d6 ¢6 thé 1a hinh anh rat
méo mo cua cdi ma moi ngudi thuc su mubn.

Nhiing nghich 1y trong bé phiéu

That vay, nhu Condorcet da chi ra, mot sé hé théng c6 thé tao ra hau nhu bat ky két qua nao.
Rock c6 thé bi thua Paper, con Paper thi thua Scissors, nhung Scissors van s& bi Rock danh bai.
Két qua phy thudc vao viéc bau cir dugc tién hanh nhu thé no. Néu c6 ngudi c6 thé thiét 1ap thir
tur bd phiéu — vi du, chu tich cua mét iy ban phai lya chon gitra mot vai phuong an — thi nguwoi
thiét Idp chirong trinh nghi sw c6 thé sap dit thir tu bo phiéu nham bao dam rang wu tién cia
chinh ho s& giit thé thugng phong, dit ngudi khdc mudn gi thi ciing thé.

Theo tinh téan ciia Duncan Black - va phan tich gin day thira nhan - cang c6 nhiéu phuong an
lua chon va cang c6 nhiéu cir tri tham gia bo phiéu, thi nghich xoay vong vira néi cang trd nén
nghiém trong, 1am cho né tr& thanh van dé dic biét quan trong trong cc hé théng chinh tri 16n
va phtc tap hién nay.

Vi dy, day l1a Van dé quan trong thyc sy trong cudc bau cir tong thong Mgy, bang nhirng cudc bau
cur so bo, cudi cling, chi con lai hai hodc ba tng cir vién. Ciing c6 thé thay trong cudc bau cir
tong théng & Phdp, ¢ ddy cdc tng cur vién hang dau sau vong bo phiéu dau tién tham gia vong
loai: Trong cudc bau ctr nam 2002, nguoi lanh dao Mat tran Dan tdc Jean-Marie Le Pen dung thir
hai, sat nat ngudi tht nhat trong vong dau gdm mudi sdu tng ctr vién, lai bi thua dam Jacques
Chirac trong vong loai, trong khi dang vién Xa hoi, ding thi ba trong vong dau, lai khong duoc
dua vao danh sach vong loai. Hé théng bo phiéu khac c6 thé tao ra két qua hoan toan khic. Néu
c6 it tmg cir vién canh ta hon thi cic dang vién Xa hoi c6 thé di danh bai nhitng ngudi Xa hoi-
Quéc gia va gianh dugc vi tri thtr hai. Céc cur tri ung ho Mat tran Qudc gia - tng ctr vién cia ho
c6 thé bi loai - c6 thé di bo phleu cho Ung vién cua dang Xa hdi chir khong bo cho Chirac va
dang vién xa hoi c6 thé di thing.

Cic dang thir ba thudng phan nan vé nghich 1y nay trong bau ctr. Vi dy, dang Dan chi Ty do &
Anh, ¢6 1& d gianh dugc da sb phiéu trong cudc bau ctr ludng dang, vi nhirg ngudi tng ho dang
Lao dong s& chon ho chtr khong chon irng vién ctia dang Bao thu, con nhiing dang vién Bao thu
s& chon ho chir khéng chon dang vién Lao dong. Nhung khi, nhu thuong 18, tat ca ba dang ciing
tham gia tranh ctr, tng vién dang Dan chu Tu do thuong 1€o d€o & vi tri thur ba.

Nhiing hé théng bé phiéu khac



Nhiéu tdc pham thoi ki ddu viét vé Lya chon Cong tap trung vao hé thdng bau cir chi bau mot
nguoi, nguoi duoc nhiéu phiéu nhat thiang (FPTP), giit thé thuong phong & Anh va My. Trong
cic hé théng nay, dat nude duoc chia thanh nhiing khu vue theo dia 1y, mot s6 g ctr vién canh
tranh v&i nhau, va ung cu vién nao duogc nhiéu phiéu 16n thi duoc bau Vao co quan lap phép.
Piéu d6 khong c6 nghia la cac mg cur vién gianh chién thang duoc da sd phiéu bau. Thong
thuong, néu cac phleu bau bi chia cho nhiéu ung cu vién, nguoi dugce bau chi ¢ mot thiéu s
nho nhing ngudi bo phiéu ting ho ma thoi.

Nhiing lo ldng nhu vy da din dén viéc dp dung hé thong dai di¢n theo 1y I¢ (PR) & nhiéu nuéc
khdc, vi du, cac nudc trén luc dia chdu Au. Trong nhimng hé théng nay, cac dang chinh tri lap
danh sich cdc ing cir vién ma ho wa thich, va cir tri bo phiéu cho cac dang, chir khdng bo phiéu
cho c4 nhan. Céc ghé sau d6 duoc phan b giita cdc dang trén co so s6 phleu ma cdc dang gianh
dugc. Piéu nay c6 thé din dén két qua 1a cdc ung vién cua dang thiéu s6 duoc dai dién cong
bang hon trong co quan 1ap phap. Nhung no ciing dwa kha nhiéu quyén lyc vao tay cdc nha linh
dao dang, tirc 12 nhitng ngudi 1ap danh sach Gmg ctr vién, 1am cho ho ¢6 nhiéu anh huong hon ddi
v6i chuong trinh nghi su, chtr khong nhu trong cdc hé thdng chi biu mot ngudi, noi ma nhiing
nguoi dai dién phai trung thanh hon véi cur tri cia minh.

Mot van dé nita 12 dai dién ti 1¢ thuong tao ra céc chinh phu thiéu s hodc chinh phu lién minh,
can phai thoa hiép giita cdc dang khdc nhau — dan dén chuong trinh chinh sach hén hop ma
khong c6 nguoi nao thyc sy ung ho khi ho bo phiéu. Hé théng bo phzeu thay thé (AV)’ cling bi
chi chi trich tuong tu nhu thé. Trong hé thdng bo phiéu thay thé, mdi khu vuc ciing chi biu mot
dai biéu, nhung cur tri xep cdc rng cur vién theo thu ty vu tién. Cac ung cu vién hang thap nhat b
loai bo va phiéu bau lan thi hai dugc tdi phan b giita cdc tng ctr vién con lai cho dén khi ngudi
chién thang, gianh dugc da s6 phiéu xuat hién. Ung cir vién gianh chién thing c6 thé 1a nguoi it
giy khé chiu nhat cho hon 50% cir tri mét chiit, chtr khong phai 1a nguoi dugc it hon 50% cir tri
mot chiit ing hd manh mé&. Hé thdng bo phiéu AV va h¢ théng FPTP tao ra nhiing két qua khac
nhau, nhung khong thé néi duoc rang hé thong nao tt hon han.

V6 minh duy ly

Viéc bo phiéu doi hoi ctr tri phai danh thoi gian va nd lyc. Chir khong chi mot chiit thoi gian va
suc luc dé di dén dia diém bd phicu rdi dién vao phiéu bau. Cling can nhiéu thoi gian va no luc
hon dé tim hi€u vé cdc ing cr vién va chinh sich cua ho dé€ ban c6 the lya chon.

Vi tat ca nhimng thir duge dit 1én ban can, ddy 1a nhiém vu c6 thé 1a ning né d6i véi cir tri. N6i
cho ciing, ho dang Iya chon cdi chinh phu c6 thé phai quan ly mot ntra nén kinh té quéc gia trong
bbn hodc nam nam téi. Cau hoi, nén giao cho ai doc quyén quan ly trong vong 5 nam tdi toan bo
cong tic qudc phong, gido duc, phic loi, canh sit hay y té, va cac quy dinh vé cong nghiép, tai
chinh, van tai va an toan xa hoi - cong véi nhiéu thir khac - duong nhu xtmg déng duoc céc cir tri
danh nghiéu thoi gian suy nghi va tim hiéu.

3 Con duoc goi la dau phiéu uu tién (Tiéng Anh: preferential voting methods), phuong phap nay cho phép mdi cir tri
xép hang céc tng vién theo thir tw minh thich. Thuong thi khong phai tat ca cdc tmg vién dugc xép hang, nhu vay,
nhitng trmg vién khong dugc xép hang duge xem nhur duge xép cudi. Mot s6 noi con cho phép cir tri xép hang nhiéu
ng vién cing mdt muc - ND.



Tuy nhién, du cu tri don 1€ c6 Iya chon nhu thé nao, thi dudng nhu n6 cling khong tao ra su khac
biét d6i véi két qua ctia cudc bau ctr. Tham chi, néu c6 tao duoc khdc biét thi né ciing c6 thé
khong cung cép cho ho két qua ma ho Iira chon: vi du, 14 phiéu trung thuc bé cho tng vién dang
Lao ddng bi thua, c6 thé 1am mét gid tri cia mot phiéu bo cho tng vién dang Dan chu-Ty, ma
dang 18 ra c6 thé gitp ho d4nh bai img vién dang Bao thu ma cir tri ghét.

Cir tri ciing phai d6i mat véi ca sy khong chic chin nita. Trén thuong trudng, gia ca khong phai
lac nao ciing minh bach, va chat lugng san pham khong phai bao gid ciing 1d rang. Mic di, néi
chung, néu ban mua mét tich ca phé, ban biét phai tra bao nhiéu va ban biét khé rd s& nhan duoc
cai gi. Ban phai tra toan bd chi phi, va ban s€ nhan dugc toan bd 1¢i ich. Nhung trong chinh tri,
chi phi va loi ich duoc chia cho nhiéu ngudi. Néu ban bo phiéu cho mét chwong trinh, vi dy, y té
cong cong, ban khong nhét thiét phai biét ban s& phai tra bao nhiéu hay chinh xac ban s€ duogc
nhan nhiing loi ich gi. Ban c¢6 thé nhan dugc cong viée tot hon va chuyén 1én khung thué cao hon
va phét hién ra ring minh phai dong thué nhiéu hon; hay ban s& khong bao gio 6m dén muc can
phai vao bénh vién.

Su khong chic chin vé chi phi va loi ich, va sdc xuat nhé xiu ma 14 phiéu cta ban tao duoc hiéu
qua thuc su va cé thé du doan duge d6i voi cude bau ctr, tao ra khdi niém vé vd minh duy ly,
dugc Anthony Downs trinh bay. Tu tuong niy cé thé lam cho nhimg nguoi dan chu lo ngai;
nhung, theo logic, cr tri twong dbi c6 1y: Pon gian 1 chiang nén mat thoi gian va st luc dé tro
thanh nguoi c6 hiéu biét vé céc ung ctr vién hay chinh séch cua ho.

Pong co cia caa cir tri

That vay, khong r6 vi sao nhimg nguoi co 1y tri lai mét cong di bo phiéu, co g do la diéu chiing
ta cam thiy phai lam, di hiéu qua c6 nho dén muc nio, tuong ty nhu viée cb vii d6i bong da ma
minh yéu thich vay. Nhung sy kién la nguoi ta di bo phiéu - va bang cach d6, ho hy vong sé& thic
day quyén loi ctia chinh minh — day 1a theo Iy thuyét Lua chon Céong.

Trong khi d6, nhiing ngudi lanh dao cic dang chinh tri lai dang theo dudi nhitng quyén lgi riéng
cua ho. Theo cac hoc gia Lua chon Cong giai doan dau, nhu Black and Downs, muc tiéu cta ho
1a thu dugc nhiéu phiéu va lam cho dang ciia minh dwoc dan bau. D6 1a ngudn stiic manh va dia
vi ma ho danh gia cao. Péng co ciia cir tri 1a két qua gop phan dinh hinh quan diém chinh tri ctia
ho: Ho chon céc chinh sich vi ho nghi minh s& chién thiang, chir khong nhat thiét vi ho nghi 1a
minh ding.

Khong nghi ngd gi rang quan diém nay c6 nhiéu cdi hay. Tét ca chiing ta déu da chimg kién cic
dang phéi chinh trj thong qua - va viit bo - céc chinh sich khi vira thdy sitc manh ctia cdc cudc
thim do y kién. Tuy nhién, cic hoc gia Lya chon Cong gan ddy hon da khang dinh ring, trén
thuc té, cdc dang chinh tri khong chuyén tir chinh sich nay sang chinh sich khdc mot cich dé
dang nhu thé. Thuong thi cac dang c6 y thirc hé khd rong va c6 nhimng chinh sich, néi chung 1a
phit hop véi thé gidi quan d6. That vy, ho s& mat uy tin néu dot nhién tir bé cdc nguyén tic hay
chinh sdch cta minh chi dé gianh loi thé trudc mét. Va quan diém mang tinh ¥ thire hé ty né cé
thé da 1a co ché thu hit phiéu bau rdi: Néu cir tri thyc sy 1a nhitng ngudi v minh duy 1y, céc
dang sé& chi c6 thé 16i kéo ho bang nhan hiéu hay cich tiép can ma ngay ca nhiing ctr tri khong
am hiéu ciing s& cong nhan va ting hd.



Dich chuyén vao giira

Mot quan diém khic, do Duncan Black khaoi xudng, 1a cac dang tim cir tri ¢6 xu hudng tim ctr tri
O gilta — dinh ly cu tri trung vi cuia Ong.

Xin xem xét van dé don gian la ching ta nén chi bao nhiéu cho qudc phong. Céc hoc gia Lya
chon Cong goi day la nhitng van dé mot chiéu, su lra chon cua nguoi ta nam ¢ dau do trén mot
cai thudc duy nhat, giita khong chi dong nao va chi rat nhiéu.

It nguoi noi rang chiing ta khong can chi dong nao cho qubc phong va cung it nguoi noi phai chi
nhiéu hon so vdi hién nay. Nhung, twong tu nhu hinh cdi chuéng, hau hét moi ngudi déu cé thé
tap trung xung quanh mot sé diém ¢ gira hai théi cuc kia. Mot 1an nira, xin st dung biét ngir, sO
thich cua ho la duong cong c6 mgr dinh. Khong chi c6 nhiéu ctr tri & khoang gitra, ma néu mot
dang nao d6 dua ra chinh sich gan chd ct tri tap trung thi dudng nhu dang van c6 thé nhit duoc
nhing cur tri 6 mot trong hai thai cyc. Do do, chlen lugc thu thap phiéu bau duy ly dbi voi dang
nam ¢ mot trong hai thai cyc s€ la dich chuyen vé trung tam, voi hy vong rang nhiéu mén do cuc
doan s& tiép tuc 0 lai voi dang, d6ng thoi van thu thap duoc s6 luong 16n cir tri 6n hoa. That vay,
dang nao cang tién vé gan trung tdm thi cang thu dugc loi thé hon so véi cac dang nam & xa.

Két qua, Black noi, la cac dang chmh tri hoi tu Vao diém ma y kién cua moi nguoi déu hudng
va0, cd ging dua minh vao gan véi “ctr tri trung vi”. Quan diém nay chira dung nhiéu sy that: Cr
tri & cdc nuwdc nhu Anh va My thudng phan nan rang cac dang “chang khéac gi nhau”. Tuy nhién,
trong thoi gian gan day, tu tuong don gian nay di bi phan bac, va thuc su da bi phé bo, vi mot
loat 1y do.

Thir nhét, quan diém nay c6 thé c6 gid tri d6i v6i van dé c6 nhitng gia tri xac dinh, mot chiéu,
mot dinh. Nhung khong c6 gid tri khi ¢6 nhiéu van dé phic tap, lién _quan voOi nhau, khi y kién c6
thé bi phan chia gitra nhiéu “dinh”. Quan diém nay cung gia dinh rang céc dang biét cir tri dang
nghi gi va tu thay do6i quan diém dé gianh phiéu - va cir tri nam thong tin day du dé c6 thé bo
phiéu trén co sé su thay doi quan diém cta dang va tin tudng rang cic dang thuc su cam két véi
chinh sadch ma ho vtra phat hién dugc.

Khi moi thir gan giii hon véi doi song — vi dy, c6 hai van d¢ 16n va ba dang canh tranh véi nhau
— viéc dinh vi trd thanh phiic tap hon rat nhiéu. Lic d6, héa ra 13, cai dang di chuyen ra khoi
trung tim - mic dii, khong qué xa - ciing c6 thé thu duoc sy ung ho quy gid tir mdi dang trong sO
hai dang kia. Vi vy, ching ta nén ky vong vao su khdc biét 16n giira céc dang trong hé thong ba
dang.

Nhung ngay ca nhu thé ciing 1a qua don gian hod. Trén thyc té, tu cac dang da 1a lién minh céc
nha hoat dong, véi nhiing loi ich khac nhau, canh tranh véi nhau, tao ra kha nang la géi chinh
sdch ma ho dua ra cho cong chung s& bao gdm nhiing bién phap khong duoc long dan ciing nhu
dugc 1ong dan: Cir tri ¢6 thé b gidng xé giita nhitng bién phdp nay. Mic du dinh 1y ¢t tri trung vi
6 thé chtra dung mot s6 su that nao do, dudng nhu chinh tri trén thuc té phtrc tap hon.

Huyén thoai vé cir tri duy Iy



Ngay ca khi cic dang phdi chinh tri khong phai 1a nhitng nguoi sin lung cir tri theo 18i co hoi
nhu Black va céc hoc gia Lya Chon Cong giai doan dau miéu ta, thi qué lac quan vé tién trinh
chinh tri van 1a thiéu khon ngoan. Nam 2007, nha kinh té hoc nguoi My, Bryan Caplan, dé thach
thirc quan diém thong thuong cho rang, ctr tri 12 nhitng ngudi biét diéu hay 18 phai, c6 thé tin
dugc rang trong cic cudc bau ct, ho bo phleu mot cdch 6 trach nhiém. Nguoc lai, 6ng n6i, ho
¢6 nhiéu thanh kién phi ly - nhiing thanh kién ma ho ¢é thé mac ké vi ho biét rang mat mat sé
khong dd 1én dau 1én c6 ho, ma s& duoc chia cho tit ca moi nguoi.

Trude hét, ctr tri rat ghét bi mat viéc lam. Vi vay, ho bd phiéu cho cac khoan trg cép cho nong
nghiép va cdc nganh nghé khdc, ma quén rang cong nghé va ting ning suit lao dong ciing c6
nghia la strc lao dong s& chuyén dén chd 1am méi, duoc sir dung tot hon. Ctr tri khong nhét thiét
phai 1a cic nha kinh té hoc ¢ klen thire, vi vay, ho khong nhin thay anh hudng trong giai doan
sau cua nhung chinh sach kinh té tot va xau. Thir hai, Caplan néi rang, cir tri ¢6 thién kién bai
xich nguoi nudc ngoai, coi ho 12 mdi de doa d6i v4i cong an viéc lam & trong nudc, chir khong
hoan nghénh nhiing loi ich cta thuong mai tu do. Thir ba, ho qua lo lamg vé cdc van dé trong
nén kinh té, chir khong biét rang, vé 1au dai, moi tht, néi chung, déu duoc cai thién. Thir tu, ho
danh gia thap nhiing loi ich cta co ché thi trudng va ki vong qud nhiéu vao hiéu qua cia nhiing
sang kién chinh trj.

Vi vdy, c¢6 1& chiing ta phai dat nhitng thdr bai ciia ché do dan chii bén canh nhiing that bai ctia
chinh phi. Nhu chiing ta sé& thdy, chic chin 1a cdc quyét dinh ciia chinh phu c¢6 thé bi hé thong
bau ctr, hay quyén loi ctia cdc chinh tri gia va quan chtic, hay cdc nhém loi ich dugc to chire tot
giir thé thuong phong trong cdc cudc tranh luan cong khai 1am cho méo mé. Nhung ngay ca khi
hé thong bau ctr phan dnh mot cdch hidu qua cong luan xa hoi va thdm chi, néu cdc chinh tri gia
va quan chire thyc hién mét cach trung thanh uoc mudn ctia cong ching, hanh dong cong cong
van c6 thé 1a phi ly, don gian la vi cur tri khong phai 1a nhiing nguoi duy ly. C6 nhtng ly thuyet
khac nhau, nhung tat ca chung déu di theo cling mét huéng - chinh phu khong nhét thiét 1a thiét
ché phu hop, c6 thé giai quyet duoc nhitng thir van dugc goi 1a ¢ ‘that bai cua thi truong”. Cac
chinh tri gia va quan chtrc c¢6 thé biét 15 cdi gi c6 tac dung va phai 1am gi — vi du, cho phép céc
doanh nghiép thua 16 déng ctra - nhung van c¢6 thé phu thudc vao su thién vi phi 1y cua cir tri va
lam nhing viéc ma ho biét 1a khong c6 hiéu qua hodc lam nhiing viéc khong nhing khong c6 101
ma con c¢6 hai, vi duy, trg cap cho nhimg nganh thua 16. Nhu d3 néi bén trén, twong tu nhu lam
xuc xich, lam luat cling van la cong viéc xau xa.

5.SU BAO NGUOC CUA CAC NHOM THIEU SO

Giao dich trén thi truong la ty nguyén: mot trong hai bén c6 thé rit khoi cudc thuong lugng néu
ho khong thich cac diéu khoan dugc dua ra. Nhung chinh tri 1a cudng ép: Mot khi quyét dinh tap
thé da duoc ban hanh, moi nguoi déu phai tudn thil, ngay ca khi ho khéng thich. Néu ho tim cich
trén tranh thoa thuén cta tap thé - vi du, biang cich khong dong thué, thi nha nudc s& sir dung
quyén lwe cua minh dé budc ho phai dong. Sir dung vii lyc va de doa str dung vil lyc 1a diéu
chang ai mudn, ~ngay ca khi c6 ly do chinh dang. Tuy nhién, ddc diém dang lo ngai hon cua
nguyén tic da sd 12 kha ning nhom da s0 ¢6 thé sir dung strc manh cua ho nham é €p budc thiéu sd
mot cach bét cong, ap dit thué suit cao hay x6a bo nhitng quyén tu do cta ho - tit ca déu duoc
quyén lyc nha nuée chong lung.



Nhiéu viéc, trén thuc té tham chi con dang lo hon la van dé “mot con clru va hai con cho s6i”
vira n6i. Theo nguyén tic bau clr da sb, da s6 khong chi c6 thé béc 16t thiéu sé: Tham chi nhirng
nhém thiéu so, it nguoi, c6 td chirc c6 thé tap hop lai va ap dit y chi ctia ho 1én nhém da sé c6
dong ngudi nhung khong c6 td churc. Va sy kién nay dac bi¢t dung trong nhirng cudc bau cu dai
biéu vao co quan lap phép.

Nhirng lgi ich tip trung va phan tan

Nguoi ta da biét ro tr 1au réng, cdc nhém lgi ich dac biét thuong tién hanh nhirng cudc van dong
manh m& nham theo dudi nhitng quyén 1oi riéng ctia minh. Nhung Mancur Olson va William H.
Riker c6 thé nghién ctru hién twong nay sdu hon han bang cich dp dung cdc nguyén 1y cta kinh
té hoc vé Lua chon Cong.

Mot 1an nita, 1y thuyét Lya chon Cong cho rang thanh vién cta nhitng nhém nhu thé - vi du,
nhitng nguoi trong ca chua hay nha hat opera - s& tim cdch bao vé va thuc ddy quyén loi chung
cia minh. Thét vdy, nhu Olson nhan xét, ho ¢6 dong luc manh mé trong viée tu t6 chtrc mot cch
khon khéo. Trude hét, ho s& duoc (hay mat) rat nhiéu khi quyet dinh cua tap thé ung ho (hay
chong lai) ho. Va vi ho 12 nhitng nhém nho va thuan nhét, viéc to chirc d6i voi ho 1a tuong ddi
dé.

Cac nhém 10n, vi dy, ngudi tiéu ding hay ngudi dong thué, thi nguoc lai. Ho co it dong luc dé
b6 cong stic vao cudc van dong: Vi ho qua dong, tac dong cua quyét dinh tap thé d6i véi timg
ngudi dugc chia cho nhiéu ngudi va do dé, 1a khd nho. Ho ciing 13 nhitng nguoi rat khac nhau,
nén rat khé to chirc; va nhidu nguoi ¢6 thé nghi rang, di ¢6 tham gia van dong thi ho ciing ching
thé tao dugc khdc biét dang ké nao.

Két qua 1a cdc nhém nho c6 quyén loi cé két c6 thé tich cyc hon han, ho 14 nhitng ngudi tham gia
to mom v hiéu qua hon trong qua trinh ban hanh quyét dinh ciia tap thé hon 1a nhing nhém 16n
hon hin, nhung quyén loi thi lai phan tdn. Vi dy, cam ban ca chua nhap khau 12 mdi quan tim
dic biét ddi véi nguoi trong ca chua, no chi la mat mat nho d6i véi su lya chon cua nguoi tiéu
ding; twong tu nhu thé, khoan tro cip cho nha hit opera ¢6 thé lam gia tang gap do6i doanh thu
ctia nha hat, nhung chi thém vai xu vao héa don thué ctia ngudi ndp thué ma thoi.

Nhung tung dong clr cong ¢ dan 1én. Vi rat nhiéu nhém lgi ich khong dong thanh vién, tat ca déu
véan dong nham gianh quyén loi ddc biét, trong khi dai da s phai tra chi phi, khong c6 gi ngac
nhién néu chiing ta ngay cang c¢6 nhiéu quy dinh hon, nhiéu khoan trg cip hon, thué khéa cao
hon va chinh phii 16n hon 1a ching ta thyc sy mong mudn. Mot 1an nita, dudng nhu ¢6 1y do
chinh dang dé bi quan vé tién trinh chinh tri.

Hoat dong chinh tri ciia cac nhom lgi ich
Céc nhém van dong hanh lang biét rang nhitng nhém loi ich cu thé c6 thé chang may hap dan déi

vOi cu tri hay cdc chinh tri gia dai dlen cho cur tri. Vi vay, ho thuong xuyén khoac cho doi hoi
ctia minh ngdn tir: “loi ich cong cong”. Nguoi trong ca chua cé thé khang dinh rang viéc cam



nhap khéiu sé& giip ching ta tranh dugc loai ca chua chét lugng thép hodc bi bénh dugc nhap
khau tir nudc ngdai va s& thuc day cong an viéc lam trong céc trang trai va sy thinh vuong ¢
trong nudc, cdc nha hat opera c6 thé khang dinh ring nén vin hoa opera phong phu giip nang
cao trinh d cia ching ta hodc lam cho dat nudc chiing ta trd thanh diém dén hap din hon ddi
v61 du khéch.

Quay lai ndam 1776, Adam Smith dua ra 161 khuyén khon ngoan, néi rang, nhitng luan c& nhu thé
phai duoc “nghién ctiru mot cach cin than va trong thoi gian dai, khéng chi véi thai do than trong
cao nhat ma con voi su ‘nghi ngo cao nhat”. Tuy nhién, sy kién 1a cic nhém van dong hanh lang
khong dong nguoi lai rat to mém trong cic cudc tranh luan cong khai - va duong nhu nim duoc
nhiéu thong tin vé chii dé cu thé hon 13 hdu hét nhimg nguoi khic - co nghia 13, d&én lugt minh,
cdc chinh tri gia quan tAm qui mirc téi nhitng luan ctr ctia ho, va dé dang dap tmg doi hoi cua ho,
ngay ca khi né c¢6 hai ddi v6i da s6 tham ling hon. That vay, vi cdc nhém loi ich c¢6 dong co
trong viéc gdy quy van dong hanh lang, ciing nhu du db ngudi ta bang nhimg khoan dong g6p
cho chién (dich tranh ctr cua cdc chinh tri gia ung h ho. Ly thuyét Lya chon Cong nhic nho
ching ta rang, cac chinh trj gia cling ¢6 quyén loi riéng cia minh. D6 1a mét trong nhimg 1y do vi
sao cac hé thong dai dién rat dé va thuong cbi 4c nhém loi ich kha nhoé chi ph01.

Dii chién dich van dong cong khai c6 to mém dén dau, cudc van dong hanh lang thuc sy ciing c6
thé dién ra ddng sau nhiing canh ctra khép kin. Nhu Olson tirng nhén xét, ban chit khong rd rang
cua qud trinh nay ¢6 1¢i cho cdc nha van dong hanh lang va céc chinh trj gia, nhimg nguoi c6 thé
bi mat mic ca vé viéc ing hd 14n nhau; va cic nhém van dong hanh lang c6 uy tin va cdc chinh
tri gia dang gitr chirc vu 1a nhimg nguoi c6 thé dugc loi nhat. Nhung qué trinh nay lai ¢6 hai cho
quyén loi ciia nguoi tiéu dung va nguoi nop thué, nhitng ngudi khong c6 dai dién trong cic cudce
thao luan riéng tu do.

Van dé to chire

Cac nhém loi ich rat nho, véi cic thanh vién ¢ quyén loi gan giéng nhau, duong nhu 1a nhiing
nhém dé t6 chirc hon ca. Nhung vi ho ¢6 qud it thanh vién, ho c6 thé phai chién dau dé thu gom
cho du kinh phi ctua chién dich nham mua cho bang dugc sy tng hd cuia cac co quan hanh chinh
va cdc chuyén gia vé quan hé cong ching dé van dong mot cich hidu qua va dé cho nguoi ta
nghe thay tiéng néi cua ho.

Céc nhom 16n hon, ¢6 nhiéu thanh vién hon, tién va cdc nha hoat dong déu xuét tir day, nhung
quy mod cang 1on thi Van dé “hudng thy mién phi” cling cang lon thém. Mot sO thanh vién c6 thé
dé cho nguoi khéc tra tién va lam viéc, vi ho biét ring néu cudc van dong ctia nhém thanh cong,
thi ho s€ dugc huong loi, du ho da dong gop hay la khong - néi céch khac, cic nhém 16n hon gédp
van dé “huong thu mién phi”.

Cac nhom loi ich ¢6 thé tranh dugc van dé “hudng thu mién phi” néu ho c6 thé chi cho cdc thanh
vién cua minh rang ho s& dugc huong thanh qua cua coéng cudc van dong hanh lang cua nhém.
Cic hiép hoi nghé nghiép, cic cong doan, cic td chiic san xuat va nhitng ngudi khic ¢ thé budc
céc chinh tri gia phai c¢6 sy cong nhan déc biét d6i v6i cac thanh vién cta ho, nhimg nguoi di
dong gop cho chién dich van dong tranh cir clia chinh tri gia. Nhiing 191 ich trong twong lai ma
ho gianh dugc tir qua trinh chinh tri, vi du, ddc quyén hay ddc quyén vé thué khéa, c6 thé chi



danh cho nhom da dugc cong nhan. Vi duy, cac bac si va luat su, tat ca déu dugc hudng loi tur
vi€c cap mon bai, tao di€u kién cho ho han ché s6 nguoi tham gia, gia tdng tién thu lao, va ngin
chan, khong dé nhitng d6i thu “chua c6 bang cap” tham gia.

Xay dung lién minh

Ngay ca néu c6 thé td chtrc cdc nhém nho dé dang hon, thi trong cudc tranh luén chinh tri van
can s thanh vién du lon, goi la s6 luong t6i han. Nhung trong céc ché @6 dan chu dai dién,
khong cin phai qué 16n: Buchanan va Tullock tinh duoc rang nhém c6 kha nang 161 kéo dugce
hon mot phan tur ¢t tri trong cir tri doan 16n 1a ¢6 thé chi ph01 duoc da sb thd o va vo td chirc. Vi
du, xin hay tudng twgng, mot nude c6 100 don vi bau ctr, mdi don vi c6 10.000 cur tri. Dé c6 mot
da s6 cam quyén trong co quan 1ap phap, mot dang hay nhom loi ich chi can c6 da s6 don gian la
5.001 cur tri — trong da s6 don gian gdm 51 ghé. Mic dir 1.000.000 cir tri 12 16n, nhung chi can
nam duoc 255.051 cir tri 1 thing.

Tat nhién 13, hau hét cic nhém lgi ich khong c6 nhiéu thanh vién dén nhu thé, ho ciing khong thé
tinh dugce doi hoi vé sé phiéu bau mot cich chinh xac dén nhu thé. Nhung néu hau hét ctr tri
khong thém di bau hay néu phiéu cia ho dan trai mot cach dong déu thi tham chi cdc nhém thiéu
s6 nho hon ciing ¢6 thé gay dugc anh huong dbi véi két qua.

Mot trong nhiing bi¢n phap ma cic nhom thiéu s6 thé dung nham lam gia tang sirc manh cua 14
phiéu bau ciia ho, va do do, gia tang duoc thé thuong phong cta ho trong hé théng dai dién 1a 1ap
ra cdc lién minh v6i cdc nhém thiéu sé khac — hodc 1 v6i nhitng nhém chia sé quan diém rong
rdi cua ho hodc 1a v6i nhitng nhém san sang ung h{ su nghiép cua ho dé doi léy sy ung ho cho
chinh ho.

Viéc xay dyng lién minh dién ra nhu thé nao phu thudc vao ban chit cua hé théng bau ctr - ¢6
truong hop, cic thiét ché ra quyét dinh lai c6 vai trdo quan trong. Hé thong FPTP thuong tao ra
céc lién minh trudc bau ct, trong do, cdc cd nhan va nhom loi ich x6a bd khac biét va lién két
voi mot trong cac dang chiém wu thé hodc cac dang thiéu s x6a bo khéc biét va tao ra lién minh
du 16n, c6 thé thach thiic nhitg ngudi dang gilt chirc vu. Céch khdc 13, ho ¢6 thé ki két hiép wdc
bau cir nham tan dung nhimng co hdi bo phiéu chién thuat, giam bét viéc dua ra Gmg cr vién trong
nhirng khu vue ma d6i tic trong hiép wdc ctia ho c¢6 co hoi chién thang tot hon.

Nhung ¢ chau Au luc dia va trong cac co quan lap phdp theo hé thdng dai dién theo ty 1¢ (PR) va
nén chinh tri da dang giir thé thuong phong thi c6 nhiéu kha ning 1a céc lién minh dugc thanh
1ap sau bau cir, ngay trong co quan lap phap. Khi da o két qua bau ctr va sirc manh cta céc dang
khdc nhau da r0 rang, céc nha lanh dao dang blet ho cén phai tap hop duoc bao nhiéu nguoi thi
moi tao duge da s va c6 thé dua ra cdc quyét dinh khon ngoan vé viéc ddi tic nio cé thé tao
duoc lién minh tt nhat.

William H. Riker d nghién ciru nhiéu van dé kiéu nay, ong giai thich dugc nhidu dic diém cia
cdc lién minh, vi du, tai sao “céc lién minh lén”, bao gdm nhiéu dang hay nhém lgi ich khéc
nhau thuong chang ton tai dugc lau. Ve sau, cac nha kinh té hoc di ap dung 1y thuyét tro choi
phirc tap hon nham giai quyét nhitng van dé nhu thé va thu duoc nhitng két qua tha vi.



Cach hanh xir cia lién minh

Nhung cdu hoi quan trong nhat, tit nhién 14 dang nao c6 kha ning thanh 1ap lién minh, va lién
minh ¢ thé tOn tai duoc bao 1au. Riker két luan réng khong nén thanh 13p nhiing lién minh qua
rong, cdc nhém loi ich khdc nhau c6 thé tich ra dung vao giai doan khong thich hop, chién lugc
t6i wu 1a xay dung duoc lién minh chién thing toi thiéu, vira &t 16n dé c6 thé lam chu dugc
chwong trinh nghi sy, ma khong 16n dén mic tro thanh mat 6n dinh.

Mic dir 1y thuyét nay duong nhu dang tin, nhu bat ky 1y thuyét nao khdc, thyc té 13 né giai thich
chua dén mot ntra cdc chinh phu thoi hau chlen ¢ cac nudce chau Au da dang. N6 ciing khong giai
thich duoc su ton tai cdc chinh phu thiéu s6 thudng xuat hién & chau Au va nhimg noi khac. Dbi
v6i nhitng nude d6, nha xa hoi hoc va chuyén gia vé céc lién minh ngudi Ha Lan, Peter van
Roozendaal, c6 thé c6 10i gidi thich t6t hon. Theo 6ng, cic dang nho dé dang tham gia lién minh
v6i cdc dang trung tam, hon 13 voi cdc dang nho khdc ¢ dau bén kia ciia phd chinh tri; cho nén
mot dang 16n & trung tAm s& c6 vi tri then chét trong bat ky lién minh nao. Véi wu thé nhu thé,
dang d6 c¢6 thé ding mot minh va thanh 1ap chinh phu thiéu sd, trong khi van dya vao viéc thay
d6i lién minh véi cdc dang khdc & cac hai bén, va khi dang nay can su tng hd cia cac dang nho.

Chinh phu thiéu s6 thudng khong ton tai dugc 1au. Day c6 thé 1a vi, trén thyc té, chinh tri khong
phai l1a nhiing van dé mot chiéu don gian, v6i chi mot dinh, cong ludn tim tum lai tai mot diém
nao d6 trén mot cdi thude duy nhat. Céc van dé chinh tri thuong 1a da chiéu va da dinh — kéo
theo nhiéu van dé phic tap, c6 lién quan véi nhau va ludn ludn thay ddi, y kién cta cong chiing
bi chia ré& theo nhiéu cdch khic nhau. Lam cho viéc duy tri lién minh 6n dinh tré thanh kho khin
hon rat nhiéu.

T lién minh den mua ban phieu

Ly thuyét Lwa chon Cong va 1y thuyét tro choi con cung cip cho chiing ta nhiing hiéu biét thau
triét thi vi khac vé van dé lién minh, vi dy, y kién néi rang lién minh thuong khong kéo dai khi
kha ning thay d6i dia vi va ting 16p clia mdi nguoi trong xa hoi 12 cao. Néu viéc phan chia xa
hoi 12 vinh vién, ¢6 thé dua vao su phan chia d6 ma xdy dung va duy tri lién minh; nhung néu
thanh phan xa hoi thay doi, thi nén tang cua lién minh ciing khong ving chéc.

Ly thuyét ciing chi ra rang, néu s6 lugng khu vuc bau cir gia ting thi ciing kho thanh 1ap va khé
ma gitt dugc cdc lién minh. Va ca 1y thuyét 1an quan sit déu chi ra rang dan ching cang dong
nhét thi cang d& thanh 1ap cic lién minh 6n dinh. Nhiing hiéu biét thau triét nay c6 thé gidi thich
tai sao cac nudc nho, bao thi va déng nhat vé mit xa hoi — cac nudc trong ving Scandinavia -
thuong c¢6 nén chinh tri 6n dinh hon so véi nhitng nudc 16n, bién dong nhanh va da dang vé sic
toc.

Nhung phe da s6 im lang con im ling duoc bao 1au khi ho ddi mit voi su chuyén ché cia cic
nhém thiéu s6 trong cic hé thng dai dién? Néi cho ciing, ho dang dung trude nhing ganh néng
nam trong nhimg quy dinh va suu cao thué ning ma lién minh c6 t6 chuc c6 thé dp dit cho ho -
chwa néi dén chi phi ctia tit ca nhitng cudc van dong hanh lang ddi véi nén kinh té néi chung.
Péng budn 13, su kién 1a nguoi tiéu ding va ngudi dong thué it khi duoc to chirc nhu mot luc
luong chinh tri hiéu qué - cung véi su gia tang cac chuong trinh ctia chinh phu, su gia tang cic



nhom 4p lyc vé chinh tri va khuéch truong nganh van dong hanh lang — goi y rang cau trd 101 c6
thé 1a sy im lang cta da s6 c6 thé con kéo dai.

6. THI TRUONG PHIEU: MUA BAN PHIEU

Céc nhém 1oi ich ¢6 nhiéu hoat dong chinh tri, cht khdng chi thanh 14p li€n minh nhim tao dugc
da s6 dé giai quyét mot van dé 12 xong. Chinh trj 12 qud trinh lién tuc, véi nhiéu van dé khic
nhau xuit hién ciing véi thoi gian — tinh hinh cong viéc 1am cho cdc cd nhan va cdc nhém c6
nhiéu co hoi thanh cdng nho ddi chéc su ung ho 1an nhau.

Mot 14n nita, qua trinh bat dau véi nhém ¢6 tinh cam manh m& vé mot sd van dé nao d6 — vi du,
can c6 con duong tot hon ¢ dia phuwong ctia minh. Chi don gian 12 mic ca véi cdc nhém khac:
cic vi tng ho ching t6i ndng cip con dudng ciia chiing tdi hom nay, con chiing toi s& ung ho
viéc ning cip cong dudng cua cic vi trong thoi gian toi.

O My, vi€c trao dbi 14 phiéu nhu vay dugc goi 13 mua bdn phzeu (logrolling). Ngon tir c6 1& bat
ngudn tir cach lam trude day: Hang xom gitip nhau van chuyén s6 gd da bi chat vi lam mot minh
thi rat kho.

Mua ban phiéu ngam va mua ban cong khai

Thoa thuén trao d6i phiéu d6i voi nhitng van dé riéng 1é trong co quan 1ap phép, nhu trong vi du
vé duong x4 vira néi, duoc goi 12 mua bdn céng khai. Pay 1a hién tuong tuong d6i pho bién
trong cac co quan dan chi, nhu cac Gy ban va co quan 1ap phép, dé dang trao d6i 14 phiéu va - vi
c4 hai bén déu can biét 1a bén kia thyc hién thoéa thuan - d& dang thay dugc. N6 khong thé hién 1&
rang nhu thé khi bo phiéu kin, hodc giita cdc nhém 16n, khi chinh cdc nhom nay ciing khé budc
céc thanh vién ctia minh chap hanh ki lut.

Co ché mua ban khdc 12 mua bdn phiéu ngam, day 1a khi cac nhém khac nhau gom nhiing dé
xuat khdc nhau cua ho vao mot goi trude khi ching dugc dua ra dé bo phiéu. Thé 14, cir tri hay
céc nha lap phap rit mudn thong qua mot bién phap danh phai bo phleu thong qua nhimng dé Xuat
khéc. Viéc trao d6i phiéu kiéu nay thuong xay ra khi céc tuyén bd bau cir cua dang hay dé xuat
clia co quan lap phdp duoc két hop véi nhau thanh mot géi. Vi du, Tong thong My, Dwight
Eisenhower, gop ké hoach xay dudng cao tdc ndi cdc bang vao mot géi véi muc dich 12 mang lai
loi ich cho phan 16n cdc bang: Trong khi bo phiéu thong qua nhimng con duong tét hon trong
bang ctia minh, cdc nghi si Quic hoi méi phat hién ra rang minh bo phiéu cho toan bd mang ludi
dudng x4.

Mua ban phiéu ngam mang lai nhiéu lgi ich cho cdc nha lap phép. Bang cich dwa nhimng quyen
loi déc biét cua ho va quyén loi cua nhitng nguoi khdc vao mot goi, ho ¢6 thé 161 kéo duoc nhiéu
nguoi tng hd hon ma khong phai chiu trach nhiém vé toan by géi. Ho c6 thé gidi thich rang d6 1a
mat thoa hiép: Mubn ning cip nhitng con dudng & dia phwong minh (vi du thé), ho budc phai
dua thém vao goi chinh sach nhitng thtr khac nira. Food Stamp va Farm Bill 12 vi du nhan tién.



Do d6, khong c6 gi ngac nhién khi biét ring mua bén phiéu ngam 1a thanh phin quan trong cua
tién trinh dan chu. Nhung, khac voi viéc mua ban ngﬁm, tuc 1a khi goéi chinh sach dugc mang ra
b6 phiéu c6 thé hinh thanh trong céc vu giao dich trong nhiing cin phong kin, viéc mua ban
phiéu trong mua ban cong khai chi it cling tuwong d6i minh bach: Moi nguoi déu c6 thé thiy
phiéu dugc trao doi nhu thé nao.

Tuy nhién, mot s6 cudc mua ban phiéu ‘cong khai” thyc ra ciing khong cong khai. Khi ma s6 sb
van dé tang 1én, nhu thuong thdy trong cdc co quan lap phdp, moi lic moi noi, thi nguoi ta
thudng ling ling ung ho 14n nhau. Cic ‘nha 1ap phap s& bo phiéu thong qua cédc du dn cua cdc
dong nghiép voi hy vong va ky vong rang nhimg dong nghiép nay s€ nho ung ho va dén dap
bang céch bo phiéu théng qua nhitng du 4n ma ho ung hd, khi can. That vay, quy trinh nay tinh
té dén mirc tham chi chinh nhiing nguoi dai dién ciing khong biét 1a minh dang ngdm tng ho
nhau.

Gordon Tullock dua ra truong hop mot nghi si Anh qudc, éng nay da bi chéang vang boi y tudng
cho rang d3 c6 sy mua bdn phiéu va phu nhan - nhung sau dé tiép tuc giai thich cdach 6ng ta gay
ap luc dé cédc nghi si khac ung hod du 4n cta ong ta, trong khi tin tudng tuyét dbi rang ho ciing s&
ap luc dé budc Ong ta ing ho céc dy &n sau do cta chinh ho.

Mua ban phiéu lan tran

Mua bén phiéu céng khai 12 hién tuong rat phd bién trong nén chinh tri dai dién. Pac biét 1a &
My, hé thong lién bang ¢ nudc nay c6 nghia 13 ngudi ta nghi rang cdc nghi si s& chién dau dé
gianh loi ich cho bang hay cho khu vyc bau cir cia minh, con chinh sich quéc gia ciia dang chi
dung hang tha hai. O cac nudce chau Au — ki luat dang & day kha manh — hién twong mua ban
phiéu khong thé hién 16 rang nhu thé, nhung né 1a hién tuong rat quan trong & Lién minh chiu
Au, ¢ day cac cac nudc trong EU phai mic ca véi nhau.

Vi dy, néu mot thiét ché méi nao d6 cua ciia EU dugc ddt & mot nudc thi thiét ché tiép theo phai
dat & nudc khac (ngan hang dau tu tai dong & Luxembourg, ngan hang trung wong & Frankfurt,
quéc hoi ¢ Brussels va Strasbourg) va nhitng vi tri 1anh dao cao nhét dugc cac nudc thanh vién
lan luot nam.

Trong céc quyét dinh dugc thong qua mdi ngay cta Lién minh Chau Au, doi hoi nhat tri mot
tram phan trim vé mot s6 van dé chinh sach nao d6 c6 nghia 13 nhitng nudc riéng 1¢ cling ¢6 thé
dé dang de doa ngan chéan thoa thuén. Nhimg kh6 khan cua viéc ban hanh quyét dinh theo
nguyén tac nhat tri ddn dén két qua la EU thuong khong dp dung nguyén tac nay khi xir li hau hét
cac van de ma thich dung nguyén tac da sd c6 diéu kién (mdc dii cach lam nhu thé van dé lai
khoang tréng rat 16n cho viéc mua béan phiéu).

Theo luét nhat tri, kha ning cua bat ky nudc thanh vién EU nao trong viéc phu quyet bat ky dé
Xuat nao 1a 14 chan hiru ich nham chéng lai viéc cac nudce khéc 16 di nhiing quyén loi song con
ctia ho. Nhung de doa phu quyét ciing tao cho mdi nudc thanh vién co hoi to 16n trong viéc mua
ban phiéu ho ¢6 thé str dung co hoi nay doi da sO phai ¢6 nhitng nhugng bo c6 gid tri dbi véi ho;
va viéc hau hét cac nude thanh vién déu sin sang doi nhitng nhuong bo nhu vay dan dén viéc
xuat hién mot s6 chinh sich qué 1éch lac va thuong xuyén tao ra dp luc d6i voi ngan sach. N6i



mot cdch toan dién, trén thyc té, qué trinh ban hanh quyét dinh ciia EU cung cp cho cdc hoc gia
Lua chon Cong ngudn tai liéu dac biét phong ph.

Mua bén phiéu ngdm dién ra sdi ndi & nhiéu cip lanh dao, dic biét 1a trong qua trinh thanh lap
cac dang va cac chuong trinh tranh cir ciia cac dang. Cac dang thyc chat 1a nhitng nhom ngudi
v&i nhitng quyén loi khac nhau, déng thoi ung ho 14n nhau dé c6 thé lap ra mot nhém hoat dong
¢6 quy mo va sttc manh c6 thé tin cay duogc. Su kién 1a trong cac dang thuong xuét hién bat déng
ndi bo va chia tach ra 12 bang chimg cia méi quan hé mang tinh mua ban nay. Va khi xay dyung
cuong linh tranh ctr 12 cdc dang tham gia vao cudc mua ban phiéu véi khu vuce bau cir. Ho 14p ra
cdc goi chinh sich sao cho cé thé thuyét phuc dugc cac nhom dong nguoi trong cude bau cir.
Néu nhitng chinh sdch ma ho gin b sdu sic nhat khéng duoc cong ching wa chudng, ho s€ lam
cho hai héa bang nhitng chinh sich duoc long dan, duoc ctr tri chap nhan, ngay ca khi chinh cdc
dang vién ctia dang ciing khong thich. Lic d6, néu ctr tri mudn cic chinh sach dugc long dén thi
ho phai chip nhan nhiing chinh sich khong dugc 1ong dan di kém, nhu mot phan ciia g6i chinh
sach ma dang nay dua ra.

Viéc mua ban phiéu ciing thuong xay ra trong nhimg vu kién nghi, mot hinh thirc trung cau dan
y khu vuc, cdc nhém cir tri My ¢6 thé diing nhitng ban kién nghi duoc s6 lugng cir tri nhat dinh
ki dé dua ra cac sang kién vé chinh sach, nhu vay thém hay ting thué thué dé xay dung mot con
duong hay truong hoc méi. Thuong thi, mdi sang kién déu c6 mot s chinh sich khac nhau -
muc dich 1 dé khuyén khich cdc nhém thiéu s6 bo phiéu ting ho toan bd géi, trong d6 c6 nhiing
khdéan ma ho thich, mac du ho ¢é thé thd o véi nhitng khoan khéc.

Mua bén phiéu trong co quan lap phap

Sau khi nam duge chirc vy, cac nha lanh dao chinh tri con tham gia vao viéc mua ban phiéu, khi
ho quyét dinh vé cdc chinh séch s& dugc dua ra cho co quan 18p phép thao luan. Cac bo truong
noi cic c6 thé dong ¥ ting ho cac dé xuat 1ap phép c6 lgi cho dong nghiép, ngay ca khi ho khong
thich nhting chinh sach nay, voi gia dinh (thuong khong ndi ra) rang, dén luot minh, dong nghiép
kia s€ ting hd minh trong ndi cdc khi tinh hinh thay ddi. Va hau nhu moi chinh sach duge dua toi
co quan 1ap phap déu c6 kha ning trd thanh dbi trong cia mua ban phiéu ngdm, vi nhimg ngudi
dé xudng da c6 nhuong bd hodc thém chi tiét c6 thé mua duogc su ung ho cua cdc nhém thiéu s,
va, do d6, dam bao rang né s& duoc thong qua mot cich dé dang.

Poi khi, qué trinh trd thanh 16 bich. Vi du, bién phdp khan cip, nim 2008, nham giai ctru cic
ngan hang My géap kho khan. Lan dau tién, khi dugc dua ra Qudc hoi My, dé xut nay chi dai c6
vai trang gidy. Nhung cac nha 1ap phap biét rang, vi du luat nay la rit quan trong va don gian 1a
phai thong qua, ho c6 thé dua vao tat ca cac doi hoi, mién 1a dwoc ing ho. Sau nhidu vong mua
bén phiéu, cudi cung duy ludt nay dai toi 451 trang, va c6 nhiéu nhugng bo chang lién quan gi Vol
muc dich ban dau, nhung da mua chugc dugc nhiéu nhém loi ich. Nhitng nhuong bd bao gdm
giam thué cho lién hop san xuat 0 t6 thé thao va cdc nhém loi ich trong nganh danh cé bi ton hai
boi vu tran dau ciia Exxon Valdez cach d6 20 nam, trg cdp cho nhimng nguoi di xe dap di lam,
giam 148 triéu USD tién thué cho cédc nha san xuét vai len, giam 192 triéu USD thué tiéu thy dic
biét cho nganh cong nghiép ruou rum, va giam 2 triéu USD tién thué cho cdc nha san xuat miii
tén bang gd 1am do choi cho tré em.



Nguoc lai, & Anh, cic bién phdp khin cdp nhdm ctru cdc ngin hang duoc qudc hoi théng qua
trong vong ba ngay. Day la do ky luat dang trong nghi vién Anh va sy kién la & Anh, chinh phu
phan 16n xuét than tir ‘nghi vién. Cac nghi sT dugc ki vong la s& bo phiéu theo chi thi va ung ho
duong 16i cia dang ddi véi tat ca cdc khia canh cua qud trinh xay dung phap luat. Vi vay ma, o
Anh viéc mua ban phiéu kho hon - mic di khong phai 1a khong thé.

Anh hwéng ciia mua béan phiéu

Mac du mua ban phiéu duong nhu la hoat dong dang ghét, nhung céc hoc gia Lya chon Cong noi
rang, doi khi n6 co the mang lai ca loi ich lan hiéu qua. Hiéu qua vi n6 cho thdy tinh cam khac
nhau vé cling mot van dé, ma cudc trung cau dan y don gian mdi-ngudi-mot-ld-phiéu khong chi
ra duoc. Cdc nhém thiéu s6 dam mé mot van dé nao do ¢ thé thong qua viéc mua bin phleu -
tham chi ding tién mua phiéu cong khai — dé chic chin rang niém dam mé cua ho da duoc thira
nhén mot c4ch thich dang.

De c6 vi du dién ra hang ngay, xin hiy tuong tuong ba sinh vién séng cung phong hoc bo phleu
vé viéc cling nhau mua mét cai TV, ma khong nguoi nao ty minh ¢ du tién mua. Mot nguoi rat
thich TV, nhung ca hai ngudi kia déu hoi phan di mot chit. Néu tién hanh bo phiéu, dé nghi
mua TV s& bi “bac”, nhung két qua d6 khong phan dnh dugc mirc do thich hay khong thich TV
ctia nhém. Néu anh sinh vién thich TV tra tién cho mot trong hai nguoi bo phiéu “cé” hay dé
nghi 12 s& ung ho trong mot sé bo phiéu twong lai, mirc d thich TV duoc thé hién va nhém sinh
vién nay s€é mua TV.

Mua ban phiéu ciing ¢6 thé c6 vai trd tich cyc, day 1a nhitng trudng hop ma loi ich khi viée thuc
hién du 4n (vi dy, mot con duong méi) c¢6 thé 16n hon chi phi - nghia 1a dy 4n nén dugc tién hanh
- nhung c6 noi dy 4n bi ngan chan, nhig cir tri con lai khong sin sang dong thém thué dé lam
mot cong trinh gi d6 ma ho s& khong bao gio sir dung. Mic di cdc dy 4n nhu vy c6 thé 1a dang
lam, trong hé thong dan chi, chi ¢6 mua ban phiéu méi c6 thé 1am cho nhimng dy 4n nhu thé
duogc thong qua.

Dé minh hoa, Gordon Tullock dan ra vi du v& viéc 9 cir tri phai dimg trudc mot dy 4n ma mdi
nguoi s& phai dong 1 Bang tién thué, nhung s¢& trao cho mot nguoi trong s6 ho loi ich 1a 15 Bang.
Tam nguoi thua ma chi c6 mot nguoi thang, cudc bo phiéu sé& dan t6i két qua 1a phan dbi du 4 an,
mic di tong loi ich 15 Bang 16n hon hang tong chi phi 9 Bang. Nhung néu mdi ngudi trong s6
tam nguoi déu duoc “huong loi tur céc sang kién tuwong tu, thi ho s& tng hd nhitng dy 4n cua
nhitng ngudi kia va tat ca déu c6 1oi.

Nhung mua ban phleu cling c6 thé gdy ra nhing két qua tiéu cyc. Gia st loi ich la chi 7 Bang
trong khi thué van 1a 1 Bang. O day, moi cur tri déu c6 thé tap hop duoc da sb bang cach mua béan
phiéu danh cho bén dy 4n khac, méi cir tri chi phai bo ra 5 bang trong khi lgi ich ma mdi c4 nhan
nhan duoc 14 7 Bang. Liic 6, mdi dy 4n déu s& dugc thuc hién mic du téng chi phi ctia méi dy
4n 12 9 Bang trong khi tong loi ich ma mdi ngudi nhan duoc chi 1a 7 Bang.

Cac van de khac do mua ban phiéeu gay ra



Trén thuc té, anh hudng tiéu cuc nhu thé 12 rat phd bién: Viéc mua bén 1am cho nguoi dong thué
trong ché d6 dan chu to 16n phai trd gia cho rat nhiéu vu mua ban phiéu dé mua su ung hd chinh
tri, nhung khong bién minh dugc cho nhimng khoan chi phi vé& mit tai chinh ctia ho. My tham chi
con ¢6 tén 14 — nén chinh tri ciia thing thit lon - trong d6 cac du an lang phi duoc thoa thuén theo
cach nay. Sy kién 12 nhitng ngudi dai dién rit thich mua chudc hay ngin chin nhitng nhém thiéu
s6 1 tao thém céc khoan chi phi va lang phi tiém tang. Mot mat, mua ban phiéu tao diéu kién cho
nhém thiéu s6 thé hién thai do yéu ghét cta ho trude mot van dé theo cich ma cudc bo phiéu don
gian khong thé phan anh dugc. Mit khdc, cach lam nay, tu né, c6 thé cho cdc nhém thiéu sb
nhiéu co hoi hon trong viée to chtre va 1am cho viée tng hd cta ho cho nhitng dy 4n tré thanh
hiéu qua hon, ddy 1a nhing dy dn ¢6 thé ¢6 loi cho ho, nhung lai 4p dat chi phi duoc phan tén
rong rai cho toan thé cong dong.

Khi ¢6 nhiéu nhém thiéu sé bj mua chudc, nhitng dé xuit ctia co quan 1ap phép c6 thé phinh ra
thanh nhimg bién phdp bao trim quy md 16n, nhu dy luat ctru cac ngén hang vao nam 2008. Trén
thuc té, nhitng dy 4n nay co. thé 16n dén mirc cdc nha 1ap phéap c6 thé khong c6 thoi gian dé doc,
chtr chwa néi 1a hidu. Va mdi khi cdch lam nhu vdy duoc thong qua, né tao ra nhiéu dy 4n méi,
dan dén viéc phinh ra - thyc sy 12 phinh ra qui murc — ctia chinh phu.

Nhu vay 14, trong truong hop t6t nhat, mua ban phleu la mot phan cua tién trinh dan chu, tham
gia va tu van, tao diéu kién cho nhitng nhém thiéu sb c6 tiéng néi trong ché d6 dan chu. Nhung
viéc mua ban phiéu thuong khong rd rang, bi chi phéi boi nhitng quyén loi chinh tri va c6 kha
nang bugc ca xa hoi phai tra chi phi. Trong truong hop xau nhat, né cé the thodi hod thanh tham
nhiing tring tron, lc d6 14 phiéu dugc ban 14y tién hay an hué. Doi khi rat khé biét duong phan
gidi.

Han ché mua ban phiéu

Mac du viéc mua ban phiéu dién ra tran lan, c6 thé han ché dugc né. Nhitng cudc trung cau dan
¥ vé cic van dé don 1¢, duy nhét, chir khong phai bo phiéu hang loat, 1am cho viéc mua ban
phiéu tro thanh tuong dbi khé khan hon. Co quan lap phdp gdm hai vién, dic biét 1a néu mdi
vién duoc bau trén nhitng co sé khac nhau, ciing 1am nan chi viéc mua ban phiéu vi né 1am cho
viéc mua ban tro thanh khé khan hon, trong khi két qué lai khé du déan hon. Quyén phu quyét
cla tong thong tham chi con 1am cho khé khin thém va két qua cia mua ban tré thanh khong
chéc chin hon nira.

Tuy nhién, mac du hién phap M¥ c6 tat ca nhitng yéu td nay, viéc mua ban phiéu van 1a thanh
phan quan trong cua nén chinh tri My. Duong nhu déc biét hay xay ra ¢ Ha vién, cdc ha nghi si
phai d6i mat voi nhitng cudc bau cir dién ra hai nim mét lan va dai dién cho nhimng khu vuc
tuong d6i nho. Ho thudng xuyén bi dp luc bau cir, dan den két qua 12 mua ban phiéu dién ra
thuong xuyén va xdy dung lién minh tr¢ thanh quan trong song con dbi véi viée tdi cir cua ho.
Cic vi tong théng, nhitng ngudi phai d6i mit v&i cude bau cir cir bon nim lai dién ra mot 1an,
ciing 1a nhimg ngudi mua ban phiéu kha hiéu qua. Nhung & Thuong vién, hién tugng mua ban it
xdy ra hon, cac thugng nghi si dugc bau trong vong sau nam va do dé ap luc bau cir ciing it hon
han.



C6 18 thube giai doc duy nhét, ¢ tdc dung lau dai d6i v6i viéc mua ban phiéu 1a mot tap hop
nhtrng bién phdp han ché, gilt cho chinh pht c6 quy m6 nho, va do do, l¢i ich tiém tang cia viéc
mua bén phiéu cling s¢€ nho.

7. LOI ICH CHINH TRI: TIM KIEM PAC LOI

Twong ty nhu rat nhiéu nhan thic thiu triét cta 1y thuyét Lua chon Cong, Gordon Tullock 1a
nguoi dau tién dua ra y tuong veé tim kiém ddac loi (ndm 1967), mac du vai mam sau do, Anne
Krueger méi dat ra cum tur nay.

Hau nhu tit ca moi nguoi binh thuong nghi tién thué (renr) 1a khoan tién tra cho nguoi chi so
hiru mot manh dat hay céc nguon lyc khac - ma chu s¢ hitru khong nhat thiét phai 1am qud nhleu
viéc cho nhirng tai san nay. Céc nha kinh té hoc c¢6 dinh nghia mang tinh k¥ thuat hon, néi rang,
dic 1oi vé kinh té 12 (economic rent) 1oi tirc cao hon loi tirc canh tranh binh thuong; nhung suy
nghi thong thuong lai goi day thyc chat 14 tim kiém dic 1oi.

Trén thi truong, mdt ngudi cung cép khong bi canh tranh — vi dy, nguoi ban tap héa trong mét
ngdi lang - ¢6 thé tinh gia cao hon (va cung cap dich vu kém hon) so voi ngudi bi canh tranh.
Nhung nhiing khéan lgi nhuan cao 16i cudén sy chii y cta nhitng ngudi ban tap héa tiém ning
khdc, ho 12 nhimg nguoi duoc tu do mé cira hang va canh tranh véi ngudi dau tién. Két qua cua
canh tranh 12 ngudi ndm doc quyén trude ddy phai ha gid va cai thién dich vu dé c6 thé tiép tuc
kinh doanh.

Trong linh vuc chinh tri, moi viéc dién ra hoan tdan khic. Co hoi tim kiém loi nhuan cao hon
han nguoi khéc chi xay ra khi chinh quyén c6 tinh tao ra, bang cach giy kho khin hoic khong
cho nhirng nguoi moi bude chan vao thuong truong va canh tranh. Vi du dién hinh 1a quy dinh
vé taxi & New York, han ché sd lugng cao nhat 1a 13.000 chiéc - chua bang mét nira s xe chay
trén duong, ngay ca trong giai doan Pai Suy thodi. Vi nhiing ngudi méi khong duge tham gia
canh tranh, nhiing nguoi 1i xe taxi & New York kiém duoc nhiéu tién nhiéu hon va nguoi New
York phai tra nhiéu hon va doi xe 1au hon 1a ¢6 canh tranh. Thoi gian gan day, gidy phép l4i taxi
& New York trao tay di 1én dén gan 1 triéu USD, diy 1a minh hoa vé quy md dic loi ma hién
dang dugc nguoi ta bdo ve.

Céc chinh phu thuong fir cho minh déc quyén trong nhimng linh vuc nhu gido duc hay h¢ théng
buu chinh. Trudc day, vua chia thuong ban phat cho ban be va can than doc quyén cong khai ddi
voi cac hang hoa, tur mubi dén xa phong, nén, tinh bot, gidy va ruou vang ngot. Hién nay, moi
viéc dién ra tinh té hon, nhung viéc chinh phii cp gidy phép hanh nghe (nhu ké todn, nha si va
tham chi tho lam toc va lam mong tay), cung voi han ngach va thué xuat nhap khau danh vao
hang nhap khau va quy hoach dat dai, 1am giam va bép nghet canh tranh va tao ra lgi nhuén doc
quyeén — “dac 191” - cho nhitng nhém dugc uu tién vu dai khac nhau.

Sirc cam d§ cia tim kiém dic loi
Tim kiém dac loi 1a nd lyc cua cic nhém dac biét nham thuyet phuc chinh phu ban cho hg nhiing

loai doc quyén c6 gid tri hay ddc quyén dic loi hop phdp. Néu viéc tim kiém dic loi ctia ho thanh
cong, thi nhitng loi ich d6 c6 thé dugc cong thém vao viéc chuyén dich cua cai cho nhitng nhém



déc loi nay, ma déy chinh 1a tai san cua toan xa hoi. Nguoi tiéu dung va nguoi dong thué bi thiét
hai vé tai chinh, day 1a két qua cua gid ca doc quyén, nhung ho con bi mat mat theo nghia 1a it
Iira chon hon va chét lugng dich vy thap hon.

Tullock chi ra rang, loi ich tiém tang tir viéc tim kiém dic loi, trén thyc té, quan trong dén mirc
cdc nhém sin sang danh rat nhleu thoi gian, cong suc va tién bac dé tim céch gianh cho bang
dugc. Vi dy, cdc nha san xuét 6 t6 c6 thé bo ra hang ti USD, néu ho thuyét phuc dugc nhiing
nguoi 1ap phdp dp dat han ngach hay thué nhap khéau 6 t6 nudc ngoai. Vi vay, khong c6 gi ngac
nhién khi ho san sang chi hang triéu USD cho viéc van dong dé gianh cho bang dugc két qua do.

Nhung, nhu Tullock dé nhén xét, tat ca cac hoat dong vén dong hanh lang tén kém nay 1a vo ich
va mat mat rd rang d6i voi nén kinh té. Thoi gian, cong sirc, tién bac, k¥ nang va hoat dong cua
nhiéu ngudi co tai bi lang phi vao hoat dong d6. Hoat dong tim kiém dic loi khong tao ra bat cr
gid tri ndo cho cong dong. TAt ca nhitng viéc ma né 1am dugc chi 1a quyét dinh dic quyén nao s&
duoc danh cho cac nhém loi ich nao ma thoi.

Nhan xét ctia Tullock rang cdc nhém tim kiém dic 1oi s& s dung — hay theo ngdn ngit ciia tdan
thé cong dong 12 ldng phi — nhitng ngudn lyc cuc ki to 16n dé tim cich kéo nhitng ngudi ban
hanh luat phap vé phia c6 1oi cho ho, ddy 1a ca gidng vao nhimng tu twong cta “kinh té hoc vé
phlic loi” ctia mén kinh té hoc dong chinh. Ho tin rang lwa chon tap thé c6 thé sta chita duoc

“nhiing that bai cta thi truong” va thiic day phic loi chung, nhung ho it nghi t6i qud trinh ban
hanh quyét dinh tap thé trong thé gi61 thue va gia dinh rang chinh sich d6 s€ dugc ban hanh boi
cic quan chirc da khai minh, theo 16i duy 1y, nham phuc vu quyén loi chung. Nhung quan diém
thiu triét ctia Tullock con cho thdy rd rang, qué trinh ban hanh chinh séch cong chang nhitng con
lau m&i wu viét hon qua trinh dién ra trén thi truong, ma viéc tim kiém dic loi bop méo dang ké
cic quyét dinh cong, va dén luot minh, né 1am bién dang thi truong va lam giam canh tranh
nham mang lai loi ich cho mét s6 nhém nguoi nhat dinh, nhung 1am ton thuong nghiém trong
cho cong dong néi chung.

Chi phi va bién dang

Anh hudng cua viée tim kiém dic 1oi, budc nhitng nguoi khac phai tra gid, dién ra theo rat nhiéu
cach. Vi dy, gia st mot nhém céc cong ty cong ngh¢ cao van dong thanh cong cho viéc giam
thué dbi véi cic cong trinh nghién ciru va phat trién. Y tudng nay cé thé duoc trinh bay nhu bién
phédp nham giir cho dat nuwéc dung & vi trf tién phong trong linh vyc céng nghé va khuyen khich
phat trién cic san pham cong ngh¢ cao, moi, ma nguoi dan 6 nhimg nudc khac s&€ mudn mua.
Va, thuc ra, n6 ¢ thé c6 mét sb hiéu qua nhu thé.

Nhung, dong thdi, né c6 thé chi don gian 1a cic cong ty niy s& d& tén kém hon khi ho tién hanh
nghién ctru va phat trién ma dang nao ho ciing lam. Viéc giam thué ciing 1am méo mo hé thong
thué khoéa, dua cic ngudn luc vao nghién ctru va phat trién, dong thdi dwa ngudn luc ra khoi
nhiing hoat dong khac - nhiing hoat dong ma cdc nguoén lyc nay c6 thé dugc sir dung hiéu qua
hon han. Trién vong duoc giam thue cling c6 thé khuyén khich cdc doanh nghi¢p cong bb cic
hoat dong 12 “nghién ctru va phat trién”, nhung thyc ra 1a khéng phai, ma chi nham tim kiém loi
nhuan.



Trong khi do, su kién 1a B4 Tai chinh khong thu dugc tién tir nhitng hoat dong nay c6 nghia la,
dé glu nguyén cdc khoan chi tiéu, chinh phu s€ phai huy dong thém tién tir nhitng noi khéc. Vi
thé phai tang thué. Pay khong chi 1a tin x4u d6i v6i ho, thué khéa cao hon ciing khuyén khich
nhiéu nguodi hon né (mét cach hop phap) hay trén thué (mot cach bat hop phap). Va thué suat
cang cao, thi cang ¢6 nhiéu ngudi tién hanh van dong dé c6 nhirng 16 hong dic biét trong luat
phép hay nhugng bd cho chinh ho, nham giam ganh nang cua ho. Néu thanh cong, thi ho s& bop
méo hon nita cdc hoat dong kinh té, hiit cdc ngudn luc ra khoi linh vye cung cap dich vu cho
khéach hang va chuyen vao nhitng hoat dong nham tranh né thué, tao ra chu ky do, thém mot lan
nira.

Cic van d& tuong tu ciing xdy ra khi cdc nhém van dong thanh cong mot khoan tro cip — vi du,
cac khéan ma chinh phu danh cho cic nha san xuét nhién liéu sinh hoc. Mot 1an nita, viéc nay sé
16i kéo thém nhiéu hoat dong kinh té hon vao linh vuc san xuat nhién liéu sinh hoc. Nhu cau vé
cic loai hat ¢6 thé ché bién thanh nhién liéu 1am cho gid ca gia tang, va gia luong thuc gia tang,
sinh hoat phi gia tang, anh hudng t6i nhitng nguoi ngheo nhat. M6t 1an nita, chi phi dugc phan
tdn cho nhleu ngudi va khong ro rang, con loi ich thi tip trung vao cdc nhém loi ich cu thé, véi
nhitng quyén loi dugc xac dinh mot cach o rang.

Hay mot 1an nita, cdc nhém c6 thé tim kiém loi ich cho minh théng qua hé théng phiic 1oi ciia
nha nudc. Vi du, néu ¢6 céc khoan tro Cép tién mat cho nhitng ho ngheo, nhitng ho c6 thu nhap
chi cao hon mirc nghéo mét chiit c¢6 thé cai thién duoc muc sdng bang cich van dong dé ning
mirc ngheo 1én. Nhitng nguoi khéc ¢6 thé tim cdch 1am cho minh nghéo thém — hay duong nhu
nghéo hon, dé duoc coi 1a hd ngheo.

Tinh téan chi phi

Nha kinh té hoc, giai Nobel kinh té, Milton Friedman, nhan xét rang, xdy dung mot nha may c6
kha nang lam gia tang cua cai cua xa hoi, con mua quyén l4i taxi & New York thi khong. Va khu
vyc cong cang lon, hay thué hoa hoac co cau quan 1y cang phirc tap thi co hoi tim kiém dic loi
cang nhiéu - vi vdy, mat mat tiém tang ciing 16n hon.

Cdc cong ty, cac cd nhan va cac nhom duong nhu san sang dau tu vao viéc tim kiém dic loi sd
tién ngang voi “ddc lgi” ma ho s& nhén duoc, neu thanh cong. Tim kiém dic loi phai tra gid la
rat nguon lyc ra khoi nhirng khu vuc khéc cua nén kinh té - ké ca nhiing nguol biét a an noi, co
hoc van va ning suat lao dong cao. Két qua ctia khoan chi phi, ciing nhu sy t6n hai vé phiic 1gi
kinh t& néu viéc tim kiém dic loi thanh cong, danh cho hoat dong nay c6 thé 1a rat 16n. Mot
nghién clru vao dau 2000 udc tinh chi phi cuia cdc nhém lgi ich danh cho viéc tim kiém dac loi o
M7 la méy tram triéu USD. Con mét khoan nira can cong thém vao hdéa don: Tim kiém dic loi 1a
mot canh bac, c6 thé dugc ma cling co thé thua; va tuong tu nhu nhiéu con bac, nhitng nguoi tim
kiém dic loi thuong chi cho viéc nay nhiéu hon 14 ho thuc sy nhan duoc, ngay ca néu thanh
cong.

Tén that vé tai chinh ma tim kiém dic loi gdy ra d01 v6i phan con lai cia xa hoi con ¢6 anh
hudng mang tinh phé hity khac. Néu nguoi ta nghi rang cdc khoan thu nhap, tiét kiém va tién von
ma ho nhén dugc nho lao dong chdm chi ciia minh c6 thé bi nhitng nguoi tim kiém dic loi tude



mat (do thue khéa hay gid ca doc quyén), thi viée dau tién 1a ho s& khong mudn lam vi¢c cham
chi va tiét kiém nita. Ho s& ddu tu it vao qud trinh tao ra cia cai, cdc cong ty thiéu tién, san luong
S€ thap hon va mot 14n nita, dan ching sé khd hon.

Tén thit vé chinh tri

Viéc tim kiém dic loi cling lam théai hda tién trinh chinh trj. Trién vong thu dugc nhitng mén 161
nho tim kiém déc lgi khuyén khich cdc nhém mua ban phiéu bau va sy ung hd nham thu dugc
dac loi.

Loi ich sau dai ma nhitng nguoi tim kiém dac lgi nhan dugc trong nhitng vu nhugng bd mang lai
lgi ich cho ho, thoi gian va stic lyc ma ho san sang dau tu dé gianh dugc nhitng lgi ich do, gitdp
giai thich vi sao van dong hanh lang la mét nganh 16n va vi sao céc chinh tri gia lai ban cho ho
qud nhleu doc quyén, qua nhleu quy dinh va nhuong b. N6 ciling giup giai thich vi sao nhiing
dic quyén dic loi d6 van ton tai rat 1au, sau khi nguoi ta biét ro rang dic quyén dic loi 1a khong
phit hop va khong hiéu qua, va can tién hanh cdc cudc cai céch.

Quyén lyc cua nha nudc cang 16n, thi cang c6 thém co hdi cho viéc tim kiém dic loi va cdc
chinh tri gia cing c6 nhiéu quyén lyc hon, vi cic nhém loi ich phai van dong dé duoc ho ung ho.
Chinh tri gia duoc loi khong chi do ho c¢6 thé ban phat dic quyén dic 1oi cho nhitng ngudi tim
kiém dang van dong ho, ma con tir viéc ho c6 thé de doa dua ra nhitng luat 1& bat loi d6i véi
nhitng nguoi khac. Poi khi quyén luc ¢6 thé dan dén tham nhiing tring trg, day 1a cdc chinh tri
gia va cdc quan chirc ban phat dic quyén dic biét cho nhitng nhém loi ich cu thé dé 14y tién hodc
ing ho cho cd nhan ho va tao ra nhitng tré ngai vé phap 1y ddi voi nhitng ngudi khong tng ho
ho.

Loi ich tiém tang qué 16n ‘ma viéc tim kiém dic loi ¢6 thé mang lai, cho ca nguoi tim kiém 1an
céc chinh tri gia, va su mét can bang giita 1oi ich ¢b két nhirg nhém thiéu sb va su bat lyc cta
da s6 nhan dan, c¢6 thé 1am cho ngudi ta ty hoi vi sao tim kiém dic loi khong trd thanh cin bénh
trong cic hé théng dan chu. Khéng may 1a, bang chimg cho thiy né c6 thé di va dang try thanh
can bénh.

8. TIEN TRA CHO CHINH TRI GIA

Vi sao chiing ta can cdc nha lap phdp - tit ca nhitng ngudi dai dién va céc nghi si ma ching ta
ghét dén nhu thé? Ly do chinh that d& hiéu — tinh thiét thyc. SO luong cdc Iya chon tap thé ma
cdc nude tién tién phai doi mat mdi ngay 1a qud 16n, khong ai ¢6 di thi gio va st luc dé di va bo
bo phiéu théng qua tat ca cic Van dé. Cong chung ciing khong c6 thoi gian va hung thi nghién
clru va tao dung dugc y kién vé tat ca nhimg van dé nay. Do d6, ching ta uy thic viéc tim hiéu
nhitng vn dé d6, dua ra danh gia va quyét dinh cho mot nhém nho hon, dé quan 1y hon - cic nha
lap phdp chuyén nghi€p. Chung ta tin vao sy than trong trong danh gia cua ho, trong viéc trinh
bay quan diém ctia chiing ta va thay mat chting ta ban hanh quyet dinh. C6 nghia 1a quyét dinh c6
thé dugc ban hanh ma khong mat nhiéu thoi gian, céng sirc va tién bac.

Cac nha 1ap phap va ching ta



Nhung cac nha 1ap phép c6 trinh bay chinh xéc y kién cua ching ta hay khéng? Céc nha kinh té
hoc han 14m c6 thé nghi nhu vay, nhung hau hét nhimg ngudi binh thudng (va cdc chinh tri gia)
s€ khong ngdy tho dén nhu thé. Trén thyc té, cdc hoc gia Lira chon Cong ndi rang, cc nha lap
phép cling chang khac gi tat ca chung ta: Ho c6 quyén loi riéng va y kién cua ho chic chin c6
anh huong téi quyét dinh cua ho.

Cic nguyén tic cua Iy thuyét Lya chon Cong dp dung cho cac co quan lap phap ciing c6 gid tri
nhu khi ap dung cho cic cudc bau cir. Cu thé 13, trong cdc hé thong da dang, cdc dang khac nhau
co thé phai mic ca va lap ra lién minh trong co quan lap phép. Cac nhom loi ich gy ap lyuc tryc
tlep 1én cac nha lap phap, do6i khi bang ca nhing khoan hd tro tai chinh quan trong. Vi mua ban
phiéu 12 mét yéu t6 quan trong trong hau nhu tit ca cac co quan lap phép.

Vi vdy, chiing ta khong nén ky vong rang, quyén loi ctia cdc nha 1ap phdp tring khép hoan tdan
v6i quyén lgi cia ctr tri cia ho. That vdy, nhitng ngudi thich quyén lyc nhit ciing thuong 1a
nhitng ngudi mudn lam dung quyén luc vi lgi ich riéng ctia chinh minh hay vi loi ich cua ban be
va phe phii, chir khong phai nham thuc day hon nita 101 ich chung. Dung la, cong ching c6 thé
kiém ché chinh tri gia bang cich khong bau cho ho, nhung quyén kiém soat nay rat yéu. Céc
cudc bau cir dién ra khong thuong xuyén, nguoi ta s€ bo phiéu cho mét rd céc chinh sich khéc
nhau, va nhirng nguoi c6 thé quyét dinh nhing van dé quan trong cua cudc bau ctr hay quy dinh
ngay tién hanh bau cir, ¢6 anh hudng manh dén két qua bau cir. Trong khi do, cu tri biét rang 14
phleu ctia minh ciing chang c6 miy gid tri, va cdc cudc khao sdt cho thy rang ho danh gia qud
thap chi phi cho hoat ddng ctia chinh phil, va do d6, danh gia thap mirc d6 quan trong ctia nhing
hoat ddng nay, cho nén ty 18 ct tri di bau rat thip. Pay 1a mot trong nhitng 1y do vi sao nhiéu hoc
gia Lua chon Cong, nhit 12 nhitng ngudi thudc trudng phéi Virginia, mai mé nghién ctru van dé
str dung cdc cudc cai cach co cdu va cai cach hién phap dé kiém ché cdc chinh phu.

Loi ich chinh tri cia cac chinh trij gia

Nhu ching ta da thiy, mot trong nhitng nhan thic thiu triét quan trong nhat ctia Lira chon Céong,
c6 ngudn gdc tir Black va Downs, 1a “dong co nhan duoc phiéu bau” 1a mau chdt dé cic céc
chinh tri gia va cac dang phéi chinh tri chuyén sang quan diém nay hay quan diém khéc vé cic
van dé chinh sich. Céc nha chinh trj thugc phe déi lap co thé c6 anh hudng nao do Ién cdc su
kién, nhung dé co tac dong thuc sy, ho phai nam duoc quyén luc. Va dé nim duoc quyen luc, ho
phai duoc dan bau. N6i cach khéc, ho ciing rat quan tam t61 viéc nhan dugc phiéu bau. Ho c6 thé
tim kiém quyén lyc dé mang lai loi ich cho nhan quan, cht khong vi bat ¢t 1y do vu loi nao
khac, thim chi nhu thé thi muyc dich chinh cta ho 12 nhan duoc nhiéu phiéu.

Pé gianh dugc phiéu bau, cdc chinh tri gia phai 12 cai ma truong phai Chicago mé ta 1a “ngudi
mdi gioi” gitta cdc 1¢i ich canh tranh vdi nhau — vi dy, gitra cic nhém van dong doi ban hanh luét
phdp va nhiing ngudi dong thué va nguoi tiéu dung, 1a nhitng ngudi phai tra tién cho qua trinh
ban hanh luat phap. “Lé phi mdi gidi” ma ho dua vao 13 nhiing 14 phiéu, nhung néu thanh cong,
ho ¢6 thé thu dugc nhitng “loi ich chinh tri” khac nita. C6 thé con ¢ nhimng khoan déng gop hao
phéng cho chién dich tranh ctr, dia vi va bdng 16¢ khi giit chirc vu, sy ton trong cta cac cong
chtc va dan ching, su chd y cua cong ching do da ung ho nhiing sy nghiép chung, va quyén luc
nham dua cac khoan chi tiéu va viéc 1am vé cho khu vuc bau ctr ciia minh.



Ciing c6 thé c6 ham ¥ tién mit nira. Vi dia vi 12 vién canh vé su nghiép luong cao bong hau sau
giai doan hoat dong chinh tri. Tham chi c6 thé c6 16t tay, bang tién mat hay dac an khdc, tir céc
nha van dong hanh lang hay cdc nha thau cia chinh phu. Nhung day 1a diém con tranh luén: Ban
chinh séch trong thoa thuan mang tinh tham nhiing dé 1dy tién mat c6 gi khdc hay xdu hon viéc
bén dé 14y phiéu bau trong mua ban phiéu hay khong.

Nhirng nguy hiém ciia dong co tim kiém phiéu bau

Ngudi ta ¢6 thé nghi ring dong co tim kiém phiéu bau cia céc chinh tri gia cling ching khdc gi
dong co tim kiém loi nhuén cta cdc doanh nhan trén thuong truong. Mot bén nhim t&i muc tiéu
1a kiém tién bang cdch cung cip cho xi hdi nhitng thir ho mudn, bén kia nham téi myc dich khac
la gianh duoc phiéu bau. Nhung, mdt 14n nixa, ching ta phai nh& réng lya chon trén thi truong la
tu nguyén, trong khi cac Iya chon chinh tri doi phai c6 cudng ép. Va la phiéu ma céc chinh tri gia
tim cdch thu thap c6 thé khong phan anh duoc quan diém va sé thich cia cong ching.

Vi duy, “phi” ma nguoi ta trd cho cic chinh tri gia s€ phu thudc vao viéc “khach hang” cua ho
nghi rang quyét dinh ctia ho va thoi gian giir chirc ctia ho s& kéo dai trong bao 1au. Nhung nhiing
khéch hang tra nhiéu nhat s& 1a nhiing nhém nh¢ v6i nhiing quyén loi 6 két chir khong phai 1a
dam quan chdng roi rac va thiéu thong tin trong xa hoi. Vi li do d6 ma cac chinh tri gia ludn ludn
chd y to1 doi hoi cua cac nhom loi ich ¢6 t6 chic, to mom va thuong nhuong bo ho - c6 the
ngudi ta cho rang c6 thé thuyét phuc duoc xa hoi von thd o va thiéu thong tin chap nhan quyét
dinh cuda ho.

Pong co tim kiém phiéu bau con gy ra nhitng van d& khdc. Vi du, cdc chinh trj gia tich cuc tng
ho cdc khoan chi ciia chinh phi trong khu vire bo phiéu ctia minh, ngay ca khi ho biét rang né ¢6
hai cho tdan bd dit nudc. Mua béan phiéu, l1a cach ho ung ho nhitng dy 4n x4u tuong tu nhu thé &
nhirng khu vyuc bau cir ciia ddng nghiép, ¢6 thé 1am 14y lan nhitng thir lam ngh&o dat nudc trén
dién, tham chi, con rong hon. Va viéc ban hanh luat phap nhiéu muyc dich, duoc thiét ké dé 1ay
phiéu tir nhiéu nhém khdc nhau, ¢ thé giy ra nhitng lang phi tuong tu.

Van dé nita 1a hién tuong héi 10 dién ra trude cdc cude bau clr, ma cdc chinh tri gia su dung
nham mua phiéu bang céch ing ho nhitng du 4n duge dan chung ua thich - khong nhét thiét phai
gii thich 12 1dy tién & dau dé thanh t6an. Sau cudc bau cir nguoi ta méi giai thich rang phai ting
thué. Va duong nhu khi c6 cdc cude bau cir, cac dang phdi chinh tri thuong trd nén 6n hoa hon,
day 12 do ho c6 gang 16i kéo thém nhiéu cir tri xung quanh diém trung vi, lam cho cong dong c6
it Iyra chon hon.

Cac khoan chi ti€u cong rat dé tap trung vao nhitng nhém nguoi cu thé, do d6, nguoi ta dé dang
su dyng no6 dé mua phleu Ung hd nhiing nhom nhu vay sé dé dang hon khi c¢6 chinh phu to 16n
va nam duoc nhidu quyén Iyc va tién bac hon. Nhung mang luéi ung ho 13n nhau cang lén thi
cang it c6 kha nang la n6 s&€ phan anh duoc quyén loi ich ctia xa hoi rong rai hon. Nha nudce cang
16n, cang phirc tap va cang nhidu quyén lyc thi mirc d6 hdi 16 va “lai qua” ciing cang 16n.

Ngan chan cac nha lanh dao



Di nhién, van con nhiing cudc bau ctr, ma xa hoi st dung nham kiém soét cic chinh tri gia, du rat
yéu. Cac phuong tién truyen thong c6 thé vach tran nhimng vu tham nhiing tring trg. Ngoai ra,
viéc so mat chirc ¢6 thé du dé ngan chén cdc chinh phu, khong dé ho str dung quyén luye va tién
bac mot cich bura bai — néi cho cung, néu phe dbi 1ap duoc dan bau thi quyén luc va tién bac c6
thé duoc su dung dé chong lai ho.

Tuy nhién, nhitng han ché con rat yéu va nhiéu hoc gia Lya chon Cong, dac biét la cdc hoc gia
thudc truong phéi Vlrglma coi luat hién dinh 12 bién phdp kiém ché tdt nhét cdc nha lap phap
cua ching ta. Vi dy, néu cac luat 1¢ mang tinh thiét ché c6 loi cho nhiing nguoi dang nim quyén,
thi céc chinh tri gia ¢6 thé s& lam dung quyén Iyc nhidu hon, néu ho khong thé ki vong gilr chue
trong thoi gian dai. Thoi gian giit chirc ¢6 gidi han va cdc cude bau cir so bd cong khai dé chon
(g cir vién vao co quan lap phép c6 thé lam giam quyén luc va 6 dix cia cac dang phéi chinh tri.
Hé thong chia tach quyén luc ctia My ciing giy duoc mot it kho khin cho viéc mua ban phiéu va
thong d@)ng véi cdc nhém loi ich ddc biét, vi ¢6 thé bj nhdnh khdc cta chinh phu phd nhén.
Nhung dong thoi, & My, cic ty ban cta qudc hdi c¢6 kha ning giai quyét duoc céc vu mua ban
phiéu, lai hoat dong theo hudng nguorc lai.

O My, tong thong c6 quyén lyc khd 16n, trong d6 c6 quyén phu quyét cac dé xuét cia qudc hoi.
Diéu nay lai gia tang co hoi mua ban phiéu va cdc bién phap déc biét s€ duoc tung ra - khi deé
xudt dugc tra lai cho Quoc hoi, can phai co da s6 16n hon, 1am cho cdc nhém nhé thiéu s khé
thong qua dugc nhitng quyén loi ctia nhém minh. Pidu d6 lam cho vén dong hanh lang tr¢ thanh
rii ro hon va it hiéu qua hon. N6 ciing tao diéu kién dé tong thong khang dinh loi ich quc gia
trudc nhitng dao luat c6 thé 1am loi cho céc nhém thiéu sd, vi du, nhiing nguoi ¢ mdt khu vuc
dia 1y cu thé nao d6, gy thiét hai cho nguoi tiéu ding va ngudi ndp thué. Tuy nhién, nhitng vi
tong thong tich cuc va manh mé c6 thé st dung k¥ niang va sttc manh dé cé thé vuot qua duoc
nhing rao can ctia hién phap va dua ra nhitng sang kién mua ban phiéu ctia riéng ho.

Twong ty nhu thé, bd mdy tu phap c6 thé kiém ché cac chinh tri gia va ngan chan, khong dé ho
hanh dong bén ngoai luat phdp - hay bén ngoai nhiing quy tic cta cong ly di dugc moi ngudi
chap nhan, ngay ca khi nhing b luat dugc co quan 1ap phap thong qua méu thuan voi nhing
khai niém sau sac hon nay. B6 nhiém tron doi, khong sir dung céc bién phap chinh tri dé lya
chon céc tham phan, c6 thé 1am cho by may tu phép it phuc thudc vao cdc nha 1ap phdp va lam
cho cdc tham phan c6 xu hudéng chbng lai co quan 1ap phap, diéu nay, mot 1an nira lam giam viéc
moi gidi quyén lyc cua cic chinh tri gia nam trong chinh pht. Nhung, & nhiing noi ma viéc bo
nhiém céc tham phan duoc tién hanh bang qué trinh chinh tri, c6 nhidu kha ning 1a cdc thim
phan s€ la nhitng nhan vat chinh tri, hay cdc tng cir vién “tang hinh” (nhiing nguoi l1am ra vé doc
lap, nhung thyuc chét 1a khong) s€ duoc bd nhiém, hodc céc ung cu vién trung dung dugc ca hai
phe tung ho s& dugc bd nhiém, chir khéng phai nhimng nguoi thuc sy doc 1ap, & bén ngoai.

Trong bat ky truong hop nao, kha ning dé cdc tham phan hiy bé mot dao luat nao do 1a rat gisi
han. Chtrc niang chinh ctia ho 1a duy tri luat phdp. Va bang cdch 1am nhu thé, ho c6 thé thdy minh
don gian la dang thi hanh nhitng vu méc ca cua co quan 1ap phép, do cdc chinh tri gia moi gidi,
ma loi ich cd nhin ciia nhitng nguoi nay c¢6 thé khong phan dnh duoc loi ich cia cong chiing
rong rai hon.

9. KHUYEN KHICH CAC QUAN CHUC



Mot thanh t6 quan trong khéc cua tinh trinh chinh tri la 'bo may quan ly hanh chinh quan liéu —
cdc cong chirc va quan chiic trong cac co quan cong quyén khéc, nhitng ngudi 1am viée trong cdc
b0, céc co quan cong quyén va chinh quyén dia phuong. Tt ca _nhimng nguoi do déu phai bién
nhirng quyet dinh cua cdc nha 1ap phép thanh hanh dong thyc té va dp dung céc chinh sich c6
tinh chét dai cuong d6 cho phit hop véi cac truong hop riéng 1é. Nhung mét 1an nita, ching ta c6
tin tuong dén mirc néi réng ho s€ lam thyc hién mot cach vo tu, chir khong dé cho nhitng 191 ich
cd nhan cua minh xn vao vao?

Theo nhiéu hoc gia Lya chon Cong thi khong dugc ca tin. Gordon Tullock, tirng 1a cuu cong
chte ciia Bo Ngoai giao, ngay tir dau dd viét mot bai bdo vé trai nghiém cua 6ng trong bd mdy
quan 1y hanh chinh quan liéu. Bai bdo tao dwoc anh hudng kha 16n dbi voi James Buchanan,
ngudi di xay dung 1y thuyét ndi rang cic quan chirc chinh phu rat quan tim dén viéc mo rong
quy md va pham vi hoat dong cia chinh phu. Mot tidc gid khac thudc truong phdi Virginia,
William A. Niskanen, tiép tuc chu dé nay, véi dé xuét néi rang, dong luc thic day cong chuc 1a
quy mo ngén séch ciia ho, vi né dem lai nhiéu loi ich c4 nhan khdc.

Quan diém nay trai ngugc hoan véi cch tiép cin cta cdc nha kinh té hoc phic loi truyén thong,
theo do, cac quan chuc duge gia dinh mot cach don gia la nhimg nguoi khach quan, chi cong vo
tu, theo dudi mot cich khong thién vi muc dinh cua luat phdp nam dudi su quan ly cua ho. Theo
quan diém cta 1y thuyét Lya chon Céng, lya chon duy 1y cling dp dung cho cdc quan chire, nhu
cho bat ky ngudi nao khac: Trong pham vi quyén luc va co cdu t chirc caa ‘minh, ho cling tim
cdch t6i da hoa nhitng tham vong c4 nhan ctia chinh minh. Ho ciing c¢6 thé ¢6 ging lam viéc tot
va phuc vu cong chiing mét cich tan tuy; nhung ciing nhu tit ca nhimg ngudi khéc trong chiing
ta, ho cling tim kiém thu nhap, ctua cai, nhan nha, chirc vy, tham nién, giai tri va tién nghi; va
trong truong hop cua ho, ¢ 18 ca viéc duge tily nghi str dung quyén lyc va duge moi ngudi ton
trong ntra.

Trong bd may quan 1y hanh chinh quan liéu, c6 khd nhiéu khéng gian cho hanh dong tu loi nhu
thé, mot phan 1 vi kho xac dinh két qua hoat dong cia cdc quan chirc nha nuée. Khic véi quéa
trinh san xudt trén thi truong, ¢ ddy, thanh céng duoc do bang 10i hay 16 vé mit tai chinh; khé
theo doi két qua hoat dong cta cidc quan chure, dya vao cidc muyc ti€u thuong la mo hd - vi du, “loi
ich cong cong” khong duoc xac dinh mot cach rd rang. Vi vay, khong c6 gi bat ngd néu cic quan
chtc danh thoi gian dé theo dudi cdc myc tidu ciia minh. That vay, trong cdc doanh nghiép tu
nhan, van dé nguoi uy thac va ngudi duoc uy thac da dugc thao luan rat nhiéu. Cubi ciing, ¢6
nhitng co ché cho nhiing ngudi uy thac (co d6ng) budc nhiing nguoi nhan uy thdc (ban quan 1y)
gii trinh - thong qua viéc ban cd phiéu, nim quyén kiém sodt, bé nhiém ban lanh dao méi, xay
dung nhing hinh thirc quan tri doanh nghiép méi, va théng qua canh tranh trén thuong truong
cua cac cong ty dugc quan ly t6t hon. Nhitng co ché nay hoat dong khong hoan hao, nhung hiéu
qua hon han cac co ché ma nguoi iy thac (cir tri) c6 the ding dé budc - nhing nguoi dugc uy thdc
(quan chtic) giai trinh thong qua nhitng cudc bau cr miy nim mai dién ra mot 1an va bang hanh
dong cua nhitng nguoi dai dién chinh tri.

Quan chirc va ngan sach



Lién quan dén muc dich ma céc quan chuc thyc sy theo dudi, Niskanen néi réng viéc 16i da héa
ngan sdch cho ta tiéu chuan danh gia hop 1y. N6 ciing gan gidng nhu muc tiéu lgi nhun trén
thwong truong. Va né dai dién cho tit ca nhiing tht khic, di kém véi ngan sich 16n va dang gia
tang — vi du, bao dam viéc lam, trién vong thing tién, ting luong va ..v.v..

Khi theo dudi nhitng loi ich nay, cdc quan chirc ciing hét nhu cac tay choi trong tién trinh chinh
tri, nhu bat ky nhém loi ich nao khic — va ho khong gip van dé “nhimng ngudi huéng thu mién
phi” vi nhém cua ho dugc xéc dinh rat ro rang, ho cé thé dé dang gilt dugc nhiing lgi ich cua
cudc van dong hanh lang ctua ho cho chinh minh.

Tat nhién, ho phai dwa vao sy ung hd cia cdc chinh tri gia thi méi ting dwoc ngin sich. Tuy
nhién, Niskanen néi réng, sau khi ngan sach dugc quyét, ho co6 thé t6i da hoa loi ich ctia chinh
minh trong pham vi ngén sich do. Néu ngan sach thoai mai, ho chi don gian 1a nhan thém cac
chtre nang mai va doi thém tién de giai quyet cdc van dé da tang lén. Néu ngan sach cang thing,
ho c6 thé han ché cdc van dé can giai quyét va dam bao rang tién duoc chi cho ho chir khong
phai la chi cho céc du an.

Dui thé nao, Niskanen néi, ho ciing tim ciach mé rong co quan cta minh, vuot xa quy md va
pham vi ma cir tri trung vi hay céc chinh trj gia tng mong muén. Céc nha quan 1y khong quan
tam t6i viée tiét kiém tién vi ho chfmg duogc lgi gi, va moi sdng kién déu nhim tim cho ra linh
vuc hoat ddng méi va céc chuong trinh xa hoi. Va cic nha quéan 1y biét rang cic chinh tri gia khé
rit lui khoi chinh siach ma ho dd cam két, ngay ca khi chi phi cho bd médy quan 1y hanh chinh
ting cao hon han ky vong ban dau. Piéu nay lai tao diéu kién cho bd mdy quan 1y hanh chinh
gianh dugc quyén lyc 16n hon so véi co quan lap phap.

Céc quan chirc ciing c6 thé chong lai viée cét giam ngan sach bang cach de doa cit giam nhiing
dich vu quan trong: Gordon Tullock viét rang Tong cuc Hai quan Lién bang da phan Ung trudc
viéc cit giam ngan sach bang céch riit bét cac nhan vién 1am viée tryc tiép v6i khach hang, chir
khong rit khoi bat ky Iinh vuc dich vu nao khéc.

Nguén géc quyén lye ciia bd may quan Iy hanh chinh quan liéu

Su kién 12 luat phap noi chung kha mo hd, cho bé may quan 1y hanh chinh quan liéu quyén lyuc
rat 16n dé ho c6 thé tiy nghi sir dung. Mot s6 hoc gia Lwa chon Céng cho rang céc chinh tri gia
thich hién tuong do6 theo céch nay: ho thich thong qua nhimg luat 1¢ mo hd va thanh 1ap cac co
quan ty vé dé quan 1y chtr khong thich thong qua cac luat 1€ chi tiét ma nhiing d6i thu chinh tri
c6 thé don gian 1a x6a s6 néu ho gianh dugc quyén lyc. D 1y do ¢6 1a _gi, thi tinh trang qua mu
mo cua luat phap cling tao diéu kién cho cac quan chuc nhiéu co hoi nham xac dinh viéc lam cua
ho va sau do 1a doi hoi ngan sach dap ung cho cong viéc do.

Theo Niskanen, cdc doanh nhan bi nhitng khach hang va nhitng nha phan tich c6 hiéu biét theo
doi chat ché, nhung cac quan churc thi khong. Sy kién 1a cic quan chuc hiéu vé linh vuc ma minh
phu trach hon la cdc chinh tri gia trung binh, c6 nghia la cac chinh tri gia khong thé kiém sodt
mot cach hiéu qua bd mdy quan 1y hanh chinh quan li€u. Va sy doc quyén vé kién thirc noi bo vé
chtrc ning cua ho tao diéu kién dé ho st dung chién luoc “ca goi” nham bao vé dé ché cua minh:



vi khong rd ¢6 thé thu nho hay x6a sd chirc ning ndo, ho dua cho céc chinh tri gia ca géi, cdc
chinh tri gia phai chap nhén hay bac bo.

Cic quan chirc con ¢6 kha ning thiét ké, quang ba va ung ho nhitng sdng kién chinh sich phirc
tap, giip khong nhiing lam gia tang linh vyc ma ho c¢6 thé tiy nghi st dung quyén lyc ma con
giip ho che giau céch thirc sir dung ngén sach cua ho, lam cho chinh tri gia, nhiing nguoi duoc
cho 12 dang kiém so4t cdc quan chirc thém ling ting.

Vi ho sét cdnh véi cdc chinh tri gia, tham chi con ¢6 méi de doa ngdm 4n ring cdc quan chiic c6
thé 1am nhuc nhitng nguoi kiém sodt minh vé mit chinh tri béng cach tiét 16 thong tin c6 thé 1am
hai ho, mbi de doa nay cé thé gitp ho chéng lai nhitng nd luc nham cit giam ngan sach. Chinh
phil cang 16n thi céc chinh trj gia cang phai ban hanh nhiéu quyét dinh, thi kha ning ho ban hanh
nhirng quyét dinh sai 1dm s& cang 16n, sau nay cé thé duoc sir dung nham gy ric réi cho chinh
ho.

Céac quan chtrc cling co thé dua vao sy ung hd chinh tri cia cdc nhém loi ich 1€ thudc vao céc
khoan tai trg va cac chuong trinh ma ho quan 1y, va hau nhu chic chin 1a nhiing nh6ém nay mudn
ngan sach tang 1én; va ho c6 thé dua vao su tng hd ciia cic doanh nghiép cung cap hang hod va
dich vu cho nhirng chuong trinh ma cac co quan nay quan ly. Mot nguén quyén luc tiém nang
khic ciia bo mdy quéan 1y hanh chinh quan liéu 1a quyén biéu quyét cta chinh céc quan chtrc. Néu
chinh phu str dung mot phan tu hodc mot phan ba lyc lugng lao dong, nhu nhiéu nudc dang 1am
hién nay, cdc cong chic va nhimng ngudi phu thude vao ho tao thanh mot khéi cir tri khong 19,
néi chung, ¢6 xu huéng tng hd bd mdy quan 1y hanh chinh quan liéu 16n hon va danh nhiéu ngan
sach hon cho by mdy quan ly hanh chinh quan liéu.

Ngan chan by may quan ly hanh chinh quan liéu

Nhirng bién phap nao co thé gitip 1am cho quyén loi ctia b mdy quan ly hanh chinh quan liéu
tuong thich voi quyén loi cta xi hoi, hay tham chi voi quyén loi ctia céc chinh tri gia? Mot trong
s0 cdc y tuong la sy canh tranh gitra nhitng co quan khac nhau. Ho ¢6 thé bi budc phai canh tranh
v6i linh vuc tu nhan dé c¢6 thé cung cap dich vu - bién phap thudng duoc ding trong linh vuc
nhu thu gom rac va bao tri duong cao toc. Mot co quan 16n ¢6 thé duoc chia thanh cac co quan
trén ting khu vuc, 1am cho ngudi ta ¢6 thé so sanh hiéu qua hoat dong ciia chiing - nhu thuong
xay thay, vi dy, trong lyc lugng canh sat.

C6 thé tra tién cho cac co quan theo két qua ma ho thu duoc, chtr khong phai bang céc khoan trg
cAp ma ho c6 thé thy nghi st dung. Nhung 1am thé c6 nghia 1a tim cach danh gia két qua, 1a céi
kho xac dinh, chir chua noi t6i do luong. Ngay ca y tuong bude céc cac co quan nha nudc canh
tranh v&i cdc nha cung cap tu nhan di 12 van de roi: Can phai ¢6 co quan cong quyén khic xem
xét va trao hop dong va kinh nghiém cho thay ring cac co quan cong quyén khong phai 12 nhimng
nguoi 1am rat tt cong viée nay.

Thém mét vai cau héi

Tuy nhién, quan diém bi quan ctia Niskanen vé bd mdy quan 1y hanh chinh quan li€u da bi cac ki
thuat méi nhu 1y thuyét tro choi va nhitng vu chét van trong thoi gian gan day xem xét lai.



Mot sO hoc gia Lwa chon Cong hién dai cho rang, trén thyuc té, cdc chinh tri gia c6 kha nhiéu
quyén lyc trong viéc kiém sodt céc quan chtrc. Ho ¢6 thé trimg phat cdc quan chirc, cit giam
ngan sich va cdc bién phap trung phat vé con duong hoan 16 cua cac quan chirc. Ho ¢6 thé gay
phlen phirc bang nhimg cudc diéu tra. Ho c6 thé de doa dua ra cong khai va lam mat the dién,
néu phét hién duoc sy bat tai va sai 1am cua bd mdy quan 1y hanh chinh quan liéu: Chi can trung
phat mot vai nguoi 1a ¢6 thé di dé budc nhimmg ngudi khdc tuan thu. Ho ¢6 thé de doa dung luat
phap dé kiém ché cac co quan, khong dé cho di ra ngoai gidi han cia minh. Ho ciing ¢6 thé dua
cdc khuyén khich thanh luat méi, v6i muc tiéu ning cao cic tiéu chudn va thanh tich va ngin
ngura sy qué lam cua bo may quan 1y hanh chinh quan liéu.

Vi vay, quan 1y b may hanh chinh quan liéu c6 thé khong can kiém sodt mot cich chi tiét. Ngay
ca nhu thé, cic chinh tri gia c6 thé kiém sodt mot cach chi tiét bd mdy quan 1y hanh chinh quan
liéu hon Niskanen va nhiing nguoi khic da ting nghi. Cac co quan quan 1y hanh chinh quan lieu
thudng khong phai do tdan thé co quan 1ap phdp, ma do cdc ty ban chuyén mon kiém séat. Cic
nha 14p phdp c¢6 chan trong nhimng ty ban nay c6 thé chinh 1a cdc chuyén gia vé chirc ning cta
chinh pha ma ho quan 1y, tvong ty nhu cic quan chirc ma ho giam sat. Piéu nay, mot 1an nira c6
thé 1a twong dbi du dé kiém sodt mot cich thoa dang.

Tuy nhién, nhitng nd luc trén thuc té nham dé kim ham bd mdy hanh chinh ngay cang phinh ra, &
nhiéu nuéc, da gip that bai. Céc chinh tri gia dé dang thanh l4p cic co quan méi hon 1 x6a bo
hay kim ham céc co quan dang tdn tai. Va mo rong thi mang lai nhiéu loi ich chinh tri hon la cit
giam. Nguoi ta c6 thé cdi rang, b may hanh chinh dang phinh ra chi don gian I triéu chimg cila
nhitng sai 1am cin ban hon trong hoat dong cia hé théng dan chu cta chiing ta. Va nhiéu hoc gia
Lua chon Cong khang dinh rang, céi ching ta cin dé chita nhitng cin bénh nay 12 kiém soét bang
hién phdp tét hon nita.

10. VAI TRO CUA HIEN PHAP

Logic cuia Lya chon Cong khéng néi rang sd phan budc chiing ta phai bi cdc nhém lgi ich, cédc
nha 1ap phdp hay by mdy quan 1y hanh chinh quan liéu cua chiing ta béc 16t. Truong phéi Lua
chon Céng Virginia dic biét nhan manh vai trd ctia hién phép, coi dy 1a phuong tién ma nhan
dan c6 thé sir dung nham bao vé minh, chdng lai sy lam dung. Va truong phai nay di nghién ciru
hinh thtrc hién phap ma nhiing nguoi duy 1y c6 thé tao ra dé lam viéc nay.

Trong tac pham Calculus of Consent, Buchanan va Tullock bat ddu bang cach giai thich trudce
hét vi sao ching ta can chinh phu. V6 chinh phii, ho néi, 1a tinh trang khong dang mong mudn.
Nhiing nguoi yéu s& thdy minh bi nhimg nguoi khoe manh lam dung boi, trong khi, ngay ca
nhimg nguoi khoe manh cting thich mét nén hoa binh ¢6 tinh xay dung hon 1a moi de doa mang
tinh huy diét lién tyc tir sy thit nghich cta nhimg nguoi khéc. Trong nhitng hoan canh nhu thé,
thiét ché nha nudc chi don gian 1a phét trién khi nguoi ta tao ra mot loat céc thoa thuan giira ting
nguoi v6i nhau nham thodt ra khoi tinh trang vo chinh phu.

Bing cach thoa thuan ty kiém ché 13an nhau, cic cd nhan c6 thé 1am giam kha ning bi ké khéc
lam thit; bang cach dong y dong gbp vao vi¢c bao vé lan nhau, ho c6 thé tiét kiém duoc khoan



chi phi 16n hon cho viéc tu vé; va bang céch thoa thuin hanh dong tap the ho ¢6 thé thuc hién
céc du 4n xay dung c6 thé 1a qud 16n, mot ngudi thi khong thé nao 1am noi.

Nhung né khong doi hoi phai tat ca moi nguoi tham gia moi thoa thuan giita céc ca nhan phai tap
hop lai. Mang luédi cic thoa thuan vuon ta tao thanh mét hé théng khong duoc 1ap ké hoach tur
trude - giéng nhu v6 s6 cdc ban dn cta tda dn dan su phat trién dé tao thanh hé thong thong lut,
hay v6 s6 céc giao dich gitra hai nguoi v6i nhau tao ra thi trudng. N6 dudong nhu dugc dinh hinh
boi mot ban thiét ké tong thé day y thire, nhung trén thuc té, trat tw xa hoi nay chi xuit hién va
phat trién mot cch ty nhién tir hanh dong ctia nhitng cic nhan duy 1y va tu loi.

Chi phi ciia qua trinh ban hanh quyét dinh

Cuing khong ai bi €ép budc phai tham gia vao mang lu6i thoéa thuén nay. Buchanan va Tullock
chtng kién su chap nhan ctia nguoi din 12 hoan toan ty nguyén. Pé tré thanh mot phan cua thoa
thuan chung ctia x4 hoi va chia sé loi ich cia né, cc ¢4 nhan cé thé phai chap nhan mot sé han
ché ddi v6i hanh vi cua minh, nhung ho s€ coi diéu do 1a thich hop hon so véi tinh trang vo
chinh phu. Vi vy thoa thuan, s& nhat tri mot trim phan trim: Khong ai ¢ thé bi ép budc tham
gia théa thuan ma ho nghi cé thé 1am cho ho 1am vao tinh trang tdi té hon, cling nhu khong c6
ngudi ndo trén mot thi trudng ty do c6 thé bi budc phai chdp nhan vy trao doi bat loi ddi véi
nguoi do.

Tuy nhién, cdc van s& xuét hién khi quyét dinh phai thyc hién nhitng hanh dong tap thé nao.
Trong khi hanh dong thyc sy ¢6 thé thiic day viéc bao vé 1an nhau, nhung né ciing c¢6 thé duoc
duoc su dung nham béc 16t cdc nhém thiéu sd. Co hoi béc 16t s& khong con néu céc quyét dinh
tap thé phai 12 nhat trf mot trim phan trim, vi bat cr nguoi ndo cam thiy bi bat ky chinh sich
nao de doa thi chi can phu quyét 1a dugc. Nhung nhét tri mot trim phan tram c6 nghia 1a chi phi
ra quyet dinh qud cao: C6 thé chimg minh rang rat kho di dén thoa thuan vé hau hét tat ca cic
van dé vi mot nguoi ciing ¢o thé ngin chin moi dé xuat. C6 thé tranh dugc chi phi ngoai sinh
ctia viéc béc 10t tiém tang, nhung nguyén tic nhét tri mot trim phan trim c6 thé co nghia 1a
ching ta ciing c6 thé bo 15 rat nhiéu loi ich tiém tang do hanh dong tap thé mang lai vi chiing ta
c¢6 thé khong bao gid thoéa thuan dugc v6i nhau. Nguoc lai, quy tic doi hoi khong can nhat tri
mot trim phan tram c6 thé 1am cho viéc ban hanh quyét dinh trg thanh dé dang hon, nhung lai
1am cho mot s6 ngudi ¢ nguy co bi béc 16t.

Buchanan va Tullock néi ring mudn théat ra khoi van dé héc bia nay thi phai sir dung tién trinh
gdm hai giai doan. Giai doan thir nhét 1a hién phép, trong do, moi nguoi dong y Vé nhiing linh
vuc can ban hanh quyét dinh tap thé, hién phap dua ra cdc quy tic ban hanh quyét dinh trong
tuong lai. Chi khi chuong trinh nghi sy va céc quy tic ban hanh quyét dinh da dugc thiét 1ap thi
ching ta mdi chuyen sang giai doan thr hai: Ban hanh quyet dinh tap the vé nhiing viéc phai
lam. Giai doan hién phép la noi vé can phai quyét dinh van dé gi, va quyét dinh nhu thé nao; roi
sau do chuyen sang tién hanh lya chon thuc syu. Vi dy, Buchanan va Tullock ndi, nhiing nguoi
khoan dau co thé thoa thuan rang can phai c6 ban quan 1y tap thé mo dau va cich thic ban hanh
quyét dinh vé quyen khai thac; nhung ¢ giai doan thir hai, khi nhirng quyét dinh d6 dugc dem ra
thyuc hién, ho c6 thé khong dong ¥ vé cdc han ngach cy thé ma ngudi ta giao cho ho.



Thoéa thuan vé hién phdp, Buchanan va Tullock ndi, phai 1a nhat tri mot tram phén tram: Khong
6 nguoi ¢6 1y tri va tu 101 nao lai dong y thong qua mot bo quy tac ban hanh quyét dinh ma ho
nghi 12 s& dan den nhitng quyét dinh c6 thé béc 16t minh. Sy nhét tri nhu thé duong nhu la nhiém
vu qud ning né, nhung noi chung, moi ngudi s& thiét tha dat dugc thoa thuan dé duoc hudng su
bao v¢ cua xa hdi va thodt khoi tinh trang v6 chinh phu; va vi khong ai biét chinh xéc nhiing
quyét dinh trong tuong lai s& anh huéng dén minh nhu thé nao, tit ca moi nguoi ¢ thé cung doi
nhirng bién phap ngan chdn va bao v¢ nhu nhau.

Noi dung ciia hién phap

Mot trong nhiing van dé hién phép sé& phai giai quyét 12 can da s6 13 bao nhiéu dé c6 thé ban hanh
cdc quyét dinh tap thé.

Dan chiing thuong ¢6 xu hudng tu nhién 1a da s6 don gian la quy tic dung dan cho viéc thong
qua lya chon cua nhom. Néi cho ciing, ching ta thuong dong hanh véi da sd trong hau hét céc
quyet dinh hing ngay ma ching ta cing lam vdi ban be va dong nghlep Nhung c6 rat nhiéu quy
tic bo phiéu cé thé 4 ap dung va quy tac biéu quyét theo da s6 don gian khong phai 1a truong hop
dac biét. Trén thuc té, khi viét quy ché, mot cong ty s& dit ra cic quy tic bo phiéu khéac nhau dbi
v6i cdc loai quyét dinh khéc nhau. Cdc cau lac bo ctng c6 thu tuc twong ty. Nhom c6 51% thanh
vién duong nhu chang c6 nhiéu quyen lyc hop phép hon hon nhém gém 49%; nhung theo
nguyén tic da sb, nhém bén trén c6 quyén budc nhém sau phai phyc ting.

Buchanan va Tullock goi ¥ rang c6 thé can phai c¢6 da s6 16n hon, goi 1a du diéu kién, cho mét s6
cudc bo phiéu, dic biét, khi kha ning cac nhém thicu s6 s& bi béc 10t 1 cao va khi mitc do béc
16t c6 thé 1a nghiém trong. Ho tin rang nhiing nguoi duy 1y s€ doi nhiing bién phap bao vé hién
dinh nhu thé. Trong giai doan hién phap, nguoi ta phai d6i mat véi tinh trang bap bénh trong
tuong lai: Ho khong biét, trong tuong lai nhiing dé xudt chinh siach nao s¢ xuat hién va nhimg deé
Xut nay s& dimg vé bén thing hay bén thua; vi vay, nguoi ta s¢ mubn bao vé minh, nham chéng
lai kha nang bi thiét hai 16n do da s6 gdy ra. Nguoi ta c6 the chap nhan rang doi hoi nhat tri mot
tram phan trdm trong timg cudc bo phiéu sé& 1a ‘qua nang né; nhung da sé du diéu kién, vi du, quy
tac hai phan ba, c6 thé c6 gia tri d6i voi mot sd quyét dinh c6 kha nang gay ra nhiing thiét hai rat
16m.

Bén hién phdp do nhitng nguoi tu lgi chap but con dat gidi han 1én quyén lyc dugc trao cho céc
nha 1ap phdp. Trong khi can phai ctr nhitng nguoi dai dién dé ban hanh quyét dinh, chi khong
phai 1a ca toan bo xi hoi phai tranh déu véi ting chi tiét ciia mdi dé xuat, nhung s& rat nguy hiém
néu trao cho cdc quan chtic dan cr toan bd quyén ban hanh quyét dinh. Piéu d6 khong chi c6
nghia 14 quyét dinh cta co quan 1ap phdp c6 thé gdy ra cho cic cd nhan va cdc nhém thiéu sd
nhirng thiét hai nghiém trong; tir kinh nghiém, chung ta ciing biét rang quyén luc 1am cho con
nguoi tha hod, va rang khong nén qua tin twong vao cdc vi dai dién. Vi vay, hién phap nén han
ché nhitng viéc ma céc nha 1ap phdp va cdc quan chiic ¢6 thé quyét dinh.

Hién phap tai chinh ciia Buchanan

Theo Buchanan, can phai kiém sodt that can than chinh sich thué khéa, vi day la linh vuc ma céc
quyet dinh cta da so c6 thé giy ra nhitng thiét hai dic biét nghiém trong cho cidc nhém thiéu so.



Vi vay, cdc luat 1¢ vé thué khoa phai dugc xé4c dinh va tuyén bd ngay tir dau - va nhimg ngudi
duy Iy s& dam bao rang chung duoc thyc thi. Vi du, c6 thé tuong tuong rang nhimg nguoi ngheo
hon ¢6 thé bo phiéu thong qua mot ma sb thué danh vao ngudi giau; nhung hién phép 1a vin ban
lau dai — thuong xuyén tdi thuong luong hién phép s& 1a qud vat va - va voi mirc do di dong xa
hoi vira phai, khong ai c6 thé biét minh s& ¢ dau sau may nim nita. Hién nay, ban c6 thé nim
trong nhom da s6, nhung diéu d6 s& khong nhat thiét 1a s& kéo dai mai. Lya chon hop 1y, cho ca
nguoi giau 1an ngudi ngheo, 1a ung hd mot hé théng thué khoa dbi xir véi tat ca cdc nhém mot
cach binh dang.

Tuong ty nhu chi ti€u. Buchanan tin réng chi ¢6 chi tiéu vi lgi ich chung méi can nhét tri mot
tram phan trim ngay trong giai doan hién phép. Thét vo nghia khi tim cdch lam nghiéng luat 18
nham 1am lgi cho nhém cua Dban, trong khi, c6 thé ban s& khong con trong nhém do6 sau vai nim
nira. Buchanan cdng nhén rang, né vuot xa nhimg diéu chung ta dang ban ¢ day, vi qud nhiéu
khoan chi ctia nha nudce da bi cdc nhém lgi ich dac biét 161 vé lam cuia riéng roi. Sé rat kho dé c6
thé dat duoc kiéu hién phap khong cé phan biét dbi xir ma ong tin rang nhiing nguoi duy 1y nén
ung ho; c¢6 1& phai mua truéc mot s6 nhém, vi du, nhitng ngudi hudng loi phic loi xa hoi thi
chiing ta méi ¢6 thé dua ra dugc nhitng luat 1¢ hién dinh khéng c6 phan biét ddi xtr.

Buchanan tin rang luat 1¢ hién dinh dung dan vé thué khéa phai dit ra gigi han vé thué khéa gop
va dam bao r?mg khong duogc 1eo 14i co s& dé thu thué nham lam lgi cho nhting nhém 1gi ich cu
thé nao d6. That vay, s& phai c6 luat 1& néi vé cach thic dich chuyén thué khéa va loi ich cua chi
tiéu cong giita cdc nhém khdc nhau. Ngén sdch phai cin bang, do d6 cdc nhém da sé khong thé
chi don gian 1a dich chuyén thoi gian, khong thé bo phiéu dé ho dugce hudng loi trong ngay hom
nay va cdc thé hé sau phai tra. Thué phai dugc danh cho chinh muc dich dugc thu. Can ¢6 nhiing
luat 1& viing chic vé bat dong san va mc thué ma nha nudc danh vao bt dong san tu nhan.
Ciing can phai c6 luat 1¢ vé viéc in tién ctia chinh phu, dé tién té khong thé bi mat gia - mot loai
thué ma dan ching khong biét, va 12 loai thué c6 hai ddi véi mot s6 nhém ngudi (nhitng nguoi
tiét kiém) nhiéu hon so véi nhitng nhdm nguoi khéc (cac con no).

Buchanan khang dinh rang, néu nhing loai luat 1é nay khong dugc nhat tri mot trim phan tram
thi bao gio cling c6 nguy co la nha nudc s€ phinh ra qua murc, trong khi lam 1lgi cho mot so
nhém, ma nhitng ngudi khac phai gdnh chiu va 1am x6i mon cac dong co hanh dong.

Ché dd lién bang

Bién phap han ché quyén Iyc khéc 1a chia téxh ra, va truong phdi Virginia rat quan tdm dén chii
nghia dia phuong va chi nghia lién bang. Mic ca giita chi phi va loi ich ctia viéc ban hanh quyét
dinh dugc thyc hién ¢ trung vong va ¢ dia phuong. Nhém nho dé dua ra quyét dinh hon 1a nhom
16n, vi vay, cang ban hanh nhiéu quyét dinh & dja phuong thi cang t6t. Chinh phii qudc gia c6 thé
gay dugc 4n tugng, nhung chinh quy mé céc khu vyc bau ctr lam cho ho khoé dat thoa thuan hon.

Con mot yeu t0 khdc nira: dan cu thuan nhat. S& dé dang dat dugc thda thudn néu khu vyc bau ctr
c6 chung muc tiéu, gia tri va phuong phép ti€p can, hon la khu dan cu ¢6 nhi€u quan di€m va y
kién khac nhau.



Néu dan cu qua 16n va cuc ky khong thuan nhét, thi c6 kha ning 13 khong thé dua ra duoc cdc
quyét dinh tap thé vé rat nhiéu van dé. Trong trudng hop nay, tot nhat 1a dé cho tu nhan lya chon
chir dimg d€ cho x& hoi - va c6 thé s& 1a nhu thé. My ¢6 thé 1a truong hop dién hinh v& xa héi to
lon va da dang. Tuy nhién, néu so dan khong ddéng va thuan nhat, s& dé dang dat thoa thuan hon
va chiing ta tin rang nhiéu quyét dinh hon s& duoc ban hanh theo 18i tap thé - va néi chung 1a
dung nhu thé, vi dy, trong céc xa hoi khong 16n va thuan nhét ciia viing Scandinavia.

Chic chén 13, c6 mdt sd quyét dinh chi ¢6 thé dugc ban hanh trén binh dién quéc gia: vi duy,
chinh séch kinh té quic gia hay mang lugi quéc phong. Ciing c6 nhimg chinh sich c6 thé c6 loi
cho mot khu vye dia ly nhung lai tao ra van dé dbi v&i nhimg khu vyc khic — vi du, khu cong
nghiép méi gdy 6 nhiém ngudn nudc sdng chay qua nhiing thanh phd khac.

Mic di vay, néi chung, cdc Iya chon chinh tri tét nhat 13 duoc dua ra cang nhiéu ¢ cip dia
phuong thi cang tét. N6i cho ciing, mot sd quyét dinh, vi du, c¢6 cip phép cho hop dém méi hay
khong - chi cé anh hudng trong khu vyc, vi vay, tim cach dat thoa thuan cua moi ngudi trén binh
dién qudc gia 12 viéc lam vo nghia. Hé thong lién bang ciing tao diéu kién cho céc co ciu, dich
vu ctia chinh phu, luat phap va cac quy dinh dugc diéu chinh cho pht hgp véi nhu ciu cu thé cia
tung dia phuong.

Mbét vu diém khéc cua chu nghia dia phuong 1a n6 tao cho ban co hdi né tranh néu ban khong
thich nhiing viéc ma ngudi ta da quyét dinh. Néu da s6 ¢ dia phuong de doa béc 16t ban, thi ban
chi can chuyén dén chd khéc 1a dugc. Dy 1a viée ¢6 thé khong d& chiu hay d& dang, dic biét 1a
néu ban c6 tinh cam séu nang v6i qué huong; nhung sy kién nay ching to kha nang cua chinh
quyén trong viéc béc 16t ctia cdc nhém thiéu sb 12 ¢6 gi6i han.

Cac van de va nguyén tac

Quan diém vé hién phdp cua truong phdi Virginia khong thuyét phuc duoc tit ca moi nguoi.
Nhiéu nha phé binh khang dinh ring ngudi dan khong ngai rui ro nhu Buchanan va Tullock néi
va ho c6 thé coi nhiing loi ich tiém tang to 16n ciia cdc quyét dinh tap thé 1a xting déng véi nguy
co déng thué cao hon.

Va sy kién 1a chiing ta ¢6 céc ban hién phdp va cdc cong wdc ma khong duoc tit ca moi nguoi
nhét trf mot tram phén tram. Nhan dan hién nay phat hién ra réng minh bi nhitng luat 1& hién dinh
cii tréi budc — ddy 1a nhirng luat 1& do to tién ho dua ra, ho chang dugc quyét dinh diéu gi. Nhiéu
ban hién phdp trén thé gisi la do da sd it 6i chap biit hodc da bi cdc nhém loi ich chiém doat, hay
¢6 thé duogc tu chinh boi da s6 don gian trong co quan 1ap phéap. Nhing quyét dinh cua da s, vi
du, & nghi vién Anh da lam thay d6i quyén lyc va s6 thanh vién Vién nguyén ldo, va chuyén
nhiéu chirc ning cho cac thiét che ctia Lién minh chau Au (cudn sdch nay xuét ban trudc khi Anh
ra khoi EU — ND), ma khong can nhan dan Anh cho phép, dit 12 nhét tri hay khong. Va nghi vién
¢6 chit quyén: Khong c6 bat ky han ché hién dinh nao ddi v6i quyén thu thué hay tich thu tai san.
Tuy nhién, sy kién 12 hau hét nguoi dan khong tim cach di cu khong thé coi 12 bang chimg chimg
t6 ho hoan toan dong ¥ v&i ban “hién phdp” nay.

Tuy nhién, ly thuyét vé hién phdp cua truong phai Virginia dd mang lai su thay do1 mang tinh
quyét dinh ddi véi 1y thuyét vé kinh té va chinh tri. Cdc nha kinh té hoc timg nghi rang ho nim



dugc phuong phap thiét ké sang kién chinh séch tdo bao, c6 thé nang cao phic loi cia tdan bd xa
hoi. Nhung trudng phéi Virginia chi ra rang, cdc nha kinh té hoc khong thé biét duoc tinh cam va
suy nghi cla cdc cd nhin va cich thirc ho danh gia nhirng thay ddi cta chinh sich nay. Céch duy
nhat 13 hoi xem ho ¢6 cam thay tét hon hay khong; nhung ngay ca nhu thé, chiing ta ciing khong
thé so sdnh sy mAt mét ctia mot nguoi voi 1gi ich ma nguoi khac thu dugc. Chi khi nao ¢ thoa
thudn toan dién thi chiing ta mdi c6 thé néi chic chin réng cach sa“ip Xép moéi 1a ¢é loi. Va khi
chidng ta nhin vao ban hién phdp 1au bén, tirc 12 ban hién phdp quyét dinh cich thirc ban hanh cic
chinh sich trong tuong lai, thi d6 1a diéu dic biét quan trong dé c6 thé c6 hiéu biét ding dén.

11. THANH TUU VA NHUNG VAN PE CON TON TAI

Ly thuyét Lya chon Coéng da tao ra sy khac biét 16n vé céch thirc cdc nha kinh té hoc, cdc nha
chinh tri hoc va tham chi ca cédch thic xa hoi quan niém vé hoat dong cua tién trinh chinh tri. N6
gii thich céch thirc cdc thiét Ché chinh tri cua ching ta va loi ich cé nhan cua nhimg nguoi c6
lién quan dinh hinh nhimg quyét dinh dugc ban hanh nhan danh xa hoi. Cau hoi con lai 1a mot s6
thanh & cua cua phuong phap tiép can nay phit hop dén mirc nao d6i voi thé gidi thuc, ddc biét
l1a khi c6 rat nhiéu hé thong chinh tri khdc nhau; nhung c6 1& sy kién nay chi la bang chimg
chtng to rang 1y thuyét Lya chon Céng 12 mot mdn hoc mdi, voi rat nhiéu tiém ning ¢ phia
trude.

Mot so thanh tyu

Ly thuyét Lua chon Cong chic chian da thanh cong trong viéc thach thirc gia dinh chua dugc suy
nghi thiu d4o ctia cdc nha kinh té hoc rang, su can thiép ciia chinh phu 1a giai phap hoan hao
nham thay thé cho “nhiing that bai cua thi trudng”. N6 nhic nhd chiing ta rang “chinh phu ciing
that bai”; va nhitng khiém khuyét nhu doc quyén, thong tin khong hoan hao va sy kién 1a mot sd
hanh dong c6 tac dong tidu cuc ddi voi ngudi ngodi cude thuong xay ra trong chinh tri hon Ia
trén thuong trudng. Chinh qué trinh ban hanh quyét dinh cua chinh phii 1a khong hoan hao, bi
bép méo bdi sy bat binh thudng ctia hé théng bau cir, boi viéc bo phiéu mang tinh chién thuat,
boi quyén luc ctia cc lién minh ciia cac nhém 1gi ich va loi ich c4 nhan cia cdc nha 1ap phép va
quan chtrc. Trong nhiéu truong hop, ching ta ¢6 thé duge loi hon néu chi 1am mot viéc don gian
1a chép nhén thyc té cia thi trudng va hoan toan khong sir dung bd may nha nudc dé can thigp
vao thyc € do.

Ly thuyét Lya chon Cong ciing ph4 hoai ngam gia thuyét ciia cdc nha kinh té hoc rang, “lgi ich
cong cong”™ 1a mot cai gi d6 c6 thé duge xac dinh bai cac chuyén gia va dat duge thong qua
nhitng chinh sich di khai sang. Nguoc lai: C6 bao nhiéu nguoi thi cé bay nhiéu y kién “thé nao
1a 1¢i ich cong cong”, quan diém va gid tri ciia nhitng c4 nhan d6 12 cta riéng nhimg nguoi d6 va
khong thé cong, trir va tinh trung binh bing mot cong thirc téan hoc nao dé.

Mot thanh tich khdc cua thuyét Lya chon Cong 12 né chi y to1 hoat dong trén thyc té cta chinh
phu va bugc ching ta phai hoi chung ta dang duoc cdc thiét ché chinh tri hién nay phuc vu nhu
thé nao. NG 1am 13 ban chat, ngudn gbc va cdc nhitng anh huéng chinh tri siu rong cta nhiing
hién tugng nhu cdc nhom lgi ich, li€én minh, mua ban phleu, tim kiém dac loi, sy phinh ra cua
chinh phu, bo phiéu chién thuat va sy vé minh duy 1y caa ctr tri. Tap trung chd ¥ vao loi ich cd
nhan cua cu tri, cua cac nha 1ap phap va cua cdc quan chtrc, vién chuc gidp giai thich vi sao dan



ching c6 thai d6 hoai nghi d6i voi chinh tri dén nhu thé. N6 chi cho ching ta thdy 1am sao ma
ban chat cua cic thiét ché chinh tri dang cudi lén dau 1én dau 1én cb chung ta c6 ¥ nghia quyet
dinh d6i voi nhitng lwa chon tip thé dugc thong qua. N6 chi cho chung ta thdy vi sao cdc thiét
ché chinh tri thuong that bai. Va né nhac nh¢ ching ta rang, c6 nhiing lya chon thay thé, vi du,
da sb du tiéu chuan va bo phiéu thay thé (AV) hodc hé thong bo phiéu c6 thé chuyén nhuong va
cai cach hién phap, c6 thé gitip 1am giam céc that bai ctia chinh phu.

Vin dé tw loi

Tuy nhién, nhiing thanh t6 khéc cta cich tiép can Lua chon Cong van con gay nhiéu tranh cii.
Vi du, mét s6 nguoi hoi liéu chu nghia ca nhén duy ly chéng lung cho cach tiép can nay né thuc
su 12 mé ta ding dan vé nhan céch cua con nguoi. N6i cho ciing, chiing ta 1a nhitg dong vat xi
hoi, va bbi canh cia con vat va bbi canh xa hdi cia ching ta dinh hinh nhitng diéu ching ta lam
va nhing diéu ching ta suy nghi.

Yéu t6 di truyén cé anh hudng dbi vai tinh cdch ciia chiing ta, chiing ta c6 thé chi kiém séat theo
16i duy 1y phan nao anh hudng nay. Ching ta 1am viéc trong cdc nhém - thuc vy, nhiéu nguoi
phé phan linh vuc tai chinh vi “tdm 1y bay dan” ciia né trong viéc chay theo xu hudéng dau tu.
Nhiéu, ma c6 thé 1a hau hét cdc lya chon ma chiing ta 1am theo ban ning, hay 1a két qua ty nhién
ctia nhiéu nam nam dudi dp luc xa hoi, chir khong phai 1a san phdm cia tinh téan duy 1y. Chiing
ta c6 phai nhitng ngudi thuc sy duy 1y, va cd nhan chu nghia, nhu céc hoc gid Lua chon Cong
tudng twong hay khong?

Hoic xin hoi mot 1an nira: Chinh trj 12 néi vé nhiing con nguoi duy 1y dang tién hanh trao ddi voi
nhau dé 1am loi cho chinh minh? Trén thyuc té, c6 phai né néi vé quyén luc, qua do, nhimg cd
nhan va nhom nguoi khac nhau tim cach budc nhiing nguoi khac phai thuan theo y muon cua
ho? Cac hoc gia Lya chon Cong noi rang cdi thir nhat — hay chi it, ci thtr hai la két qua cdi thir
nhét - nhung chu yéu tap trung chi ¥ vao cdi thir thi hai, tirc 12 nghién ctru quyén lyc cta da sd
va quyén luc cia cdc nhém loi ich.

Cau héi vi sao nhitng ngudi duoc cho 1a duy 1y lai lo ling vé viéc bo phiéu van con 1a cu hoi
dang ban ¢ day, vi mdi 14 phiéu don 1é hau nhu khong c6 anh hudng gi toi két qua bau cir - va
tham chi néu né c6 anh huong, thi hau qua ddi voi cd nhan cir tri ciing cuc ky khong chéac chén.
C6 1& chiing ta cAn mot 10i giai thich sau sac hon 14 céch tiép can kinh té c¢6 thé cung cép chiing
ta - can dya vao tdm 1y xa hoi cua con nguoi?

bap lai, céc hoc gia vé Lua chon Cong cho rang dong co ctia ngudi din c6 xuat xt tir dau va nhu
thé nao khong phai 1a diéu quan trong. Diéu quan trong 1a chiing ta c6 nhing gi4 tri, c6 dong co
va uéc mo va ching ta mudn t6i da hoa nhtng gid tri, dong co va udc mo do, du ching c6 la gi
thi ciing thé. Chiing ta c6 the mubn 12 mot phan cta dam dong, hay chung ta c6 thé mudn giup
nhirmg nguoi nao do, hay séng vinh quang, hodc vo sé tham vong cao quy khac. Trén thuc té,
theo dudi nhitng muc tiéu d6 1a chung ta dang phuc vu cho nhitng ham mudn ctia chinh ching ta
- nhitng loi ich ctia chinh chiing ta. Chiing ta c¢6 thé 1am cho minh nghéo hon vé mit tai chinh khi
dem tién cho nhiing ngudi dang can tién, nhung ching ta van cho rang minh hanh phiic hon khi
lam viéc d6. Céc hoc gia vé Lya chon Cong con khang dinh, gia dinh rang tu loi 12 dong co trong



hé théng chinh tri 1a vi¢c lam than trong — nhung tu lgi khong phai 1a dong luc cia tAt ca moi
nguoi, moi ldc va trong moi hoan canh.

Cac van dé hién dinh

Con nhirng cdu hoi khic nira. Néu cdc chinh tri gia (va ca cu tri) thuc su 1a nhiing nguoi tu 1gi c6
thé tim dugc tap hop luat 18 hién dinh nao du stc ngan chan ho va lam cho loi ich cua ho phu
hop vé6i loi ich cong cong hay khong? Buchanan khang dinh rang hién phap My c6 nhiéu diéu
khoan ding din — vi du, phan chia quyen lyc gitra hai vién quoc hoi, gitra tong thdng va co quan
tu phap, va co quan 1ap phdp va da s6 du diéu kién moi c6 quyén biéu quyét vé - nhiing du luat da
bi téng thong phu quyét va tu chinh hlen phép. Mdc du vy, nén chinh tri My van con day nhing
vu mua ban phiéu va tim kiém dic quyén; vai trd va quyén lyc cua cac nha 13p phap va cic quan
chtic tiép tuc phinh ra. Theo ngdn tir ciia chinh Buchanan, thi day 13 hién tuong nhiéu “v6 chinh
phi hién dinh” chtr khong phai 1a chinh phii duoc kiém ché.

Mot s6 nha phé binh c¢6 nhiing lo ling tong quat hon vé viéc truong phdi Virginia dat hién phap
vao tam diém chd y. Ngay ca hién phap My ciing khong duoc nhat tri mot trim phan tram. Liu
ching ta c6 thuc su cho rang nhiing nguoi chua bao gio bo phleu thong qua n6 c6 ngim ngam
chap thudn n6? Su that dang budn 1a dan ching s€ chiu dung nhiéu bat cong chinh tri trong thoi
gian dai rat dai. Ap luc xa hoi budc ngudi ta phai tudn theo va c6 18 lyc lugng cta chinh quyén,
con qua manh. C6 18 can phai 1am mdt cudc cach mang thi méi thodt duge khoi tinh trang vo
chinh phu hién dinh, nhung gidi 4n trén ngdi trbc hién nay chic chin khong thich dan dat né, con
xa hdi thi khong c6 tia Itra c6 thé tao ra cudc cai céch.

Va nhén dan, trong khi dang tim cach thoat khoi tinh trang v6 chinh phu, ¢6 thuc su lo lang vé
viéc trao quyen cho céc chinh phu nhu cdc ly thuyét gia truong phdi Virginia dé nghi hay khong?
Trén thyc té, ¢6 thé nhan din sin sang chap nhan rai ro 13 ho c6 thé bi béc 16t trong tuong lai, dé
dugc huong nhitng loi ich to 16n va rd rang clia hanh dong tap thé?

Day 1a nhiing cau hoi ma kinh te hoc thyc nghiém hién nay dang gitp giai quyét. Vi dy, Iy thuyet
ndi tiéng ctia John Rawls néi rang néu nguoi ta phai chon mot sy sap x€p xa hoi ma khong biét
vi trf ciia minh trong d6 s€ ra sao, ho s€ chon sap xép vé6i thu nhap tdi thiéu hon 1a chip nhan
nguy co sdng trong tinh trang qua ngheo kh6. Nhung cac thi nghiém do Norman Frohlich va
nhitng nguoi khac tién hanh nam 1987 cho thay sinh vién khong bao gid chon cach sap xép nay:
dudng nhu ho dénh gia cao hon xa hdi ¢6 thu nhap trung binh tdi da - mic dit ¢6 san, tham chi
san kha thap. N6i cach khdc, ho sin sang chap nhan chi it 1a mot s6 rui ro lién quan téi tuong lai
ctia ho. Vi vay, trdi nguoc v6i Buchanan va Tullock, ¢6 thé nhan dan ciing khong san sang chap
nhan rii ro trong cdc dan xép mang tinh hién dinh?

Luwa chon Cong ctiia nhirng nguoi tu lgi?

Mot 10i phé binh khac 1a ciia nhimg ngudi tung ho 1y thuyét Lwa chon Cong: Ho ciing dwa loi ich
cé nhan ctia minh vao ky luat. Nhiéu hoc gid Lya chon Cong - James M. Buchanan, William A.
Niskanen va Gordon Tullock cua truong phdi Virginia, va Gary S. Becker va George J. Stigler
ctia truong phdi Chicago, xin chi dua ra mot vai truong hop nhu thé - ty coi minh 12 nhiing nguoi
theo phdi tu do (theo nghia & chau Au, chir khong phai theo nghia & M§). Nhu vay, nhitng han



ché ma ho d& xuét phai 4p dung cho chinh phu chi 13 biéu hién cua sy chén ghét quyén lyc nha
nudc cua chinh ho?

Cau tra 101 cua ho kha don gian. Cdc hoc gia Lya chon Cong biét 16 rang thi truong 1a khong
hoan hao, nhung thuyét Lya chon Cong cho thay rang hanh dong cta chinh phu ciing c6 nhimg
khiém khuyét can ban. D& dang chimg minh rang két qua cudi cung cua nguyén tac da sb, va sy
hién dién cua cac nhém loi ich, viéc tim kiém dac loi va tat ca nhitng hién tugng khéc, 1a tao ra
khu vyc chinh phu rat khéng hiéu qua. D6 khong phai 12 mot tuyén bd chinh tri, ma 1a van dé
kinh té va thiét thuc. Ho néi, muc dich 1a dé gidi thich hién tugng nay; va trong mot $b truong
hop, dé xuat nhitng thay d6i mang tinh thiét ché, c6 thé gitip diéu chinh nhiing sai sot do.

Cu thé, truong phdi Chicago tap trung nhiéu hon vao kinh té hoc vé chinh phu. Truong phéi nay
phan tich cdc van dé ctua Lya chon Cong bang cic thuat ngtr cua ly thuyét kinh té vi mé thuan
tdy - 4p dung cdc cong cu cua 1y thuyét gla ca tan cb dién, phn tich trang thai can bang va luya
chon duy Iy. Trudng phdi nay tranh danh gid mot cich chii quan ban chat cta céc qué trinh ban
hanh quyét dinh cong, coi chinh phi 1a “thi trudng chinh tri”, thong qua do, cac tic nhan “kinh
t¢” duy 1y, nhitng ngudi tu loi theo dudi loi nhitng ich riéng ctia minh va tim cach tai phan phdi
clia cai trong cong dong. Vi dy, trudng phai nay coi cic quyét dinh vé chinh sach 1a “gid ca” lam
can bang viéc cung cap luat phap va cic quy dinh cta chinh phil v6i “cau” cia cong chiing. N6
tim hiéu xem céc thi truong chinh tri hoat dong tot dén mirc ndo, va cd hiéu qua vé mit k¥ thuat
dén murc ndo. Vi du, néu nhin dan mudn bao vé cdng viéc trong nganh ndng nghiép thi tro cip
cho céc nong trai c6 phai 1a bién phdp hiéu qua hay khoéng? Céac nhém loi ich thanh cong dén
murc ndo trong viéc dua tai nguyén ciia cong dong vé phia ho?

Ap dung kinh té vi mo thuan tdy vao nhitng van dé Lya chon Cong gitp cic hoc gia truong phai
Chicago, nhu Gary Becker, ap dung cting cdch phan tich nhu thé cho nhing van d¢ lién quan dén
chinh sach nhu kinh té hoc toi pham, gido duc, gia dinh, nhap cu va long vi tha, v6i nhitng két
qua thd vi va do1 khi lam nguoi ta phai ngac nhién.

N6i chung, két luan cua truong phdi Chicago thuong khong khéc voi két luan cua truong phai
Virginia, mic di khé diing tu loi dé chong lai cac nha lanh dao truong phai Chicago, trong khi
truong phdi nay bac bo y thire hé va c6 gang c6 thai d6 khoa hoc lanh lung nhu né von 1a. Tuy
nhién, néu phé binh truong phai Chicago thi day c6 thé 1a nhiéu gia dinh cua truong phai nay —
viéc xay dyng lién minh 1a dé dang, c6 thé han ché viéc thu hudng mién phi hay cic nhém loi ich
hoat dong hiéu qua - duoc ban mot cach qua so sai. Nhitng gia dinh nay — mot cach cd ¥ — twong
ty nhu cac gia dinh “canh tranh hoan hao” trong kinh té hoc: Chting ta biét rang khong bao gio
¢6 thé gi6i hoan hao, tuy nhién, tim ra cdc nguyén 1y cta né van cho ching ta mot sé nhan thic
thau triét, thd vi va hitu ich. Van d& xuat hién khi nguoi ta nham 1an 1y thuyét triru tuong voi
thuc té. Vi du, trong khi cdc nha kinh té hoc ¢6 thé coi viéc mua phiéu va dut 16t gﬁn nhu chfmg
khac gi nhau va hiéu qua nhu nhau trong céc thuat ngit kinh té, trong khi cong chiing lai coi dé
xuat vé mua phiéu 1a viéc 1am qud x4u xa.

12. TAM NHIN HIEN TAI VA TUONG LAI

“‘Thé’ hé thir hai” cic hoc gia Lua chon Cong da kiém tra k¥ ludng nhitng y tudng ciia “thé hé
dau tién”, cta nhiing nguoi nhu Duncan Black, Anthony Downs, Mancur Olson, James M.



Buchanan, Gordon Tullock va William H. Riker, kiém tra ching qua nhiing gia dinh va h¢ thong
chinh tri rong 16n hon han. M6t trong nhiing xu huong nghién ctu la klem tra mot cach chat ché
hon céch thirc ma ¥ kién cd nhan cia ct tri ¢6 thé “két hop” mot cach tét nhat vao quyét dinh tap
thé nao do, tirc 1a quyét dinh thuc sy phan anh quan diém cta nguoi do.

Cu thé, nguoi ta tdp trung chd ¥ vao viéc lam sao thuc hién dugc qué trinh “bau cir ma khong bi
liing doan” - ndi céch khéc, lam sao ngan chan cidc nhém ctr tri, khong dé ho ling doan Két qua
béng cdch néi doi vé so thich thyc sur ctia ho va bo phiéu theo chién thudt chir khong chan thanh.
Do la cong viée rit quan trong, ddi v6i ca nhimg nguoi ung ho ché d6 dan chu, tac 12 nhitng
ngudi nghi rang viéc cc nhém loi ich ling doan két qua 1a rit dang khinh, 1an cdc nha chinh tri
hoc va céc chinh tri gia, nhiing ngudi khong thé biét liéu su lya chon tap thé ¢6 thuc su phan dnh
y kién ctr tri trir khi ¢t tri thé hién y kién ctia ho mot cich trung thuc.

Tuy nhién, dinh 1y do Allan Gibbard va Mark Satterthwaite dua ra, cho rang cédc cudc bau cir dan
chu ludn ludn mé rong cira cho viée bo phiéu chién luge. Va con van dé 1 hé thong mdi nguoi
mot 14 phiéu, nhu trong chuyén hai con s6i va mot con ctru, khong thé hién sttc manh tinh cam
ctia cir tri ¢4 nhan. Cho nén ngudi ta chd ¥ vao viée hé thdng nao c6 thé tiét 16 s thich thuc su
cua con nguoi — day 1a cai ma cic hoc gia Lua chon Cong goi la su mdc khai vé nhu cau.

Edward H. Clarke va Theodore Groves khang dinh rflng cach phat hién sirc manh thuc sy cua
nhirng ham muén nguoi dan 12 budc ho phai tra “thué khuyén khich” dung bang chi phi ma quyét
dinh cua ho gay ra cho nhiing nguoi khac. Piéu nay s& budc nhitng con s61 phai tinh dén anh
hudng cia cic quyét dinh ching d6i véi con ciru. Dennis C. Mueller dé xuét thu tuc bau cir ba
budc dé nguoi dan thé hién s thich thyc su ciia minh. Nguoi ta con dua ra va kiém tra nhitng dé
xuat todn hoc va thuc té khéc, vi dy, bau cir nhiéu vong nhu cac cudc bau cir tong thdng Phdp
hay My. Cong trinh nghién ctru con cho thay nhiéu cau hoi thi vi khac: vi du, ctr tri 1a ngudi duy
1y dén muic nao, va ho c6 thich nghi véi kinh nghiém ctia cdc cudc bau ctr trong qud khir hay ho
thyc sy 12 nhimg ngudi thiéu hiéu biét va thién can.

Mit khéc, cdc tdc pham vé Lua chon Cong xuét ban trong nhitng nim 1980 cho rang, h¢ thong
ludng dang ma cac hoc gia thé hé dau tién tap ‘trung nghién ctru, trén thyc té, di tao ra nhiing
quyet dinh tap thé phan 4nh sé thich ciia cir tri tot hon han so vdi suy nghi ctia ngudi ta trude do.
Py 1a do, tuong ty nhu canh tranh trén thuong truong, canh tranh gitta cac dang lam cho ho
phai thay doi quan diém ctia minh va xay dung nén tang chinh sich c6 stc hap dan dbi véi phan
dong dan chung.

Tuy nhién, nhiéu hé thong chinh tri trén thé gidi 1a hé thdng da dang, trong nhimng hé thong do,
qua trinh thanh 14p chinh phu phu thudc vao thiét lap lién minh gitra cdc dang khdc nhau. Vi vy,
“thé hé thtr hai”, do trudng phdi Rochester dan dit, tap trung chu y nhiéu hon vao céch thirc cdc
dang thiét 1ap lién minh va cic lién minh nay c¢6 kha nang song sét trong bao lau. Didu nay dan
dén tu tuong cua William H. Riker vé lién minh chién thang t6i thiéu, rdi sau d6 1a y kién cho
rang cac dang trung tdm 16n 1 didu kién sdng con cho bat ky lién minh nao, cic dang c6 thé va
thudng tim céch thanh 1ap cdc chinh pha thiéu s6 va dua vao cdc hiép udc vé viée bo phiéu thong
qua timg van dé mot, chir khong dwa vao quan hé hop téc chinh thirc.



Gan day, trong cudn Perfecting Parliament, Roger Congleton da lan theo lich sir ctia cic co quan
1ap phdp trong sau nudc 16n, dé giai thich tam quan trong cua tu 101, cac tu trong xa hoi, ton gido
va tinh trang hién nay cua cac thiét ché, chinh quyén va céc mbi quan hé trong viéc quyét dinh su
phit trién cta luat 1& bau cur va 1ap phdp. R rang 1a, hau hét nhing nudc nay déu cach khd xa
cdc thoa thuan hién dinh duy 1y do Buchanan va Tullock dé xuét.

Xem xét lai nhirng tu twéng cii

Ngoai viéc dua ly thuyet Lua chon Cong vao nghién ctru cdc linh vye méi nhu hé thong da dang,
thé hé thir hai da bat dau kiém tra mot s6 khai niém nén tang cia mén hoc nay, doi khi dan toi
tinh trang gan nhu phd hoai c4c khai niém do.

Vi dy, cdc cong trinh nghién ctru thyc té d3 lam nguoi ta nghi ngd vé nguyén tic cu tri trung vi.
Dudng nhu, ngay trudc cdc cudc bau ctr, cic dang thuong c6 xu hudng 1am cho minh tré thanh
6n hoa hon. Nhung céc dang khong don gian 12 voi va tng ho bat ¢t chinh sdch nao ma ho tin 1a
¢6 kha ning thu hut cir tri 6n hoa. N6i cho ciing, ho ¢6 thé di theo dudi y thirc hé trong nhiéu
nam va c6 lich st ctia ho, ddy 1a chua n6i ho phai duy tri mot chinh sach da hinh thanh tir trudc.
Pha 16ang chuong trinh nghi sy da dugc cdc nha hoat dong trong dang tao ra chic chin s& bi ho
phan ddi, va ctr tri ciing c6 thé bac bo su chao dao hudng vé phia 6n hoa, coi day 1a chi nghia co
hoi bét luong.

Ly thuyét don gian vé cir tri trung vi cling mat mot it gia tri trong nén chinh tri da dang, cdc van
dé phirc tap va lién quan véi nhau, co quan 1ap phdp gom hai vién va cdc khu vuc bau cir 16n va
da dang. Khi dem 1y thuyét Lya chon Céng dp dung vao nhimg h¢ thdng dang mé rong ra, mot
1an nita, 1y thuyét don gian danh mat ¥ nghia quan trong nhat cia nd.

Mot tu tuong khac da duge mang ra xem xét lai la van dé “ngudi thu huong mién phi”, duoc su
dung nham bién minh cho viéc cung cap hang hoa cong cong. Céc cong trinh nghién ciru gan day
trong 1y thuyét Lya chon Cong cho rang, mac du mot s6 nguoi thyc sy duge hudéng mien phi,
nhung ho dugc huong it hon han so véi gia dinh. C6 1& con nguoi 1a dong vat c6 tinh than cham
lo dén 1oi ich chung, c6 tinh x4 hoi va hop tac hon 13 chiing ta vin nghi. Nhung dong thoi, ddy co
thé 1a mot thach thirc nita d6i voi chil nghia ca nhan khat khe va tinh tur 1¢i, tirc 1a nhiing quan
diém von 1a nén tang cta 1y thuyét Lia chon Cong.

Nhiing cudc tranh luin cia thé hé thir hai

Cic 1y thuyét gia Lua chon Cong thé hé thtr hai bao gdm céc nhan vt nhu William A. Niskanen
va George J. Stigler. Mot nguoi nira 1a Dennis C. Mueller, 6ng nay chuyén nghién ctru cach thire
cdc chinh tri gia va cac quan chirc cao cAp str dung kién thirc ndi bd nham thiic day chuong trinh
nghi sy va mé rong dé ché ctia minh, trong khi cong ching phai tra gid — dong thoi ciing chi ra
rang cdc nha quan Iy doanh nghiép ciing 1am hét nhu vay, trong khi c6 dong ctia ho phai tra gid.
Tuy nhién, cdc hoc gia sau nay nghi ngo thai dg bi quan cua cdc tdc gia nay, cling nhu cua thé hé
dau tién.

Vi du, ngudi ta nghi ngd quan diém cta Niskanen, cho rang céc nha lap phdp khong the nao
kiém soét dugc céc quan chirc: Céc iy ban ciia co quan 1ap phap doi khi c6 hiéu biét rat ro vé céc



nhiing co quan dudi quyén ho, véi gid dinh rang cac co quan kiém sodt sau rong cé thé du stc
kiém ché bd may quan ly hanh chinh quan li€u.

Quan diém bi quan cua Stigler - cac co quan quan ly khong chi bi cdc nhém lg¢i ich dac biét dugc
t6 chirc tét tréi chén tréi tay, ma trén thyc té, phén 16n déu duoc thanh lap nham phuc vu lgi ich
cua ho - trong may nim gan day ciing da bi tan cong. Gary S. Becker, dong nghiép ¢ Chicago,
cung thudc thé hé thir ba véi Stigler khing dinh rang cdc nhém 16n, roi rac, trén thyuc té, ¢6 nhiéu
quyén lyc trong qud trinh bo phiéu hon 1a Stigler (va c¢6 thé ca Olson) gia dinh. Trong khi do,
nha kinh té hoc dugc dao tao & Chicago, James Q. Wilson, néi ring sy két hop cua loi ich tap
trung va chi phi phan tdn, 1am cho cac co quan quan 1y dé bi tréi chan tréi tay, trén thuc té, chi 1a
trudng hop dic biét, vi mot sé két hop khac 1a kha thi vé mat 1y thuyét. (Mic di vé Iy thuyét 1a
dung, nhung cac thiét ché van bi tréi chan tréi tay 1am cho cdc nha dan cha lo ling nhat).

Vincent Ostrom, mot nha tu tudng thudc thé hé thir hai, da tim cach thodt ra khoi thai o bi quan
giit thé thuong phong trong 1y thuyét Lira chon Cong bang cich xem xét cai thién qud trinh ban
hanh quyét dinh tap bang cch chia qua trinh cho céc trung tim khéc nhau. Dleu nay cling tu:ong
tu nhu canh tranh trén thuong trudng, thuong dugc coi 1a tao duoc két qua tot hon so véi doc
quyén. Ostrom khing dinh ring, qué trinh ban hanh quyét dinh “da trung tim” s& cai thién dugc
chét lwong va tinh 6n dinh cua lya chon tap thé, va duoc diéu chinh cho phit hop véi su da dang
vbn ¢6 cua dan cu.

Nhirng ngudi tién phong thudc thé hé thir ba

Gary S. Becker va cac dong nghiép thudc truong phdi Chicago ¢d ging tim hiéu sau hon Iy
thuyét thuan tdy cua kinh té hoc vé chinh tri. Ho coi chinh tri 1a “thi truong”, trong d6 nhirng nhu
cau chinh tri khic nhau cAn bang vé6i nhau, ciing nhu ciu vé hang héa va dich vu can bang véi
nhau trén céc thi truong hang hoéa.

Tuy nhién, cic hoc gia cua truong phai Virginia nhu Charles K. Rowley - no6i bat vi cong trinh
clia dng vé tam quan trong cta chinh phu han ché - chi trich quan diém nay, coi ddy 1a quan diém
troru tugng, ¢ tic dung bao vé nhiéu thiét ché (nhu luat vé ton hai va cic rao can thuong mai dai
han ctia M¥) 1a “hiéu qua vé kinh t&”, trong khi, trén thuc té khong thé bao vé dugc vé mit chinh
tri.

Nhing ngudi khac, nhu Bruno S. Frey, cho rang c¢6 nhiéu thir lién quan dén doi song chinh tri
hon 14 cac yéu td kinh té thudn tdy - va nhitng dong co phi tai chinh nhu long tu trong 14 rat quan
trong. That vdy, Barry Weingast gan nhu 1at nguoc céch tiép can cua truong phdi Chicago, khi
6ng nghién ctru cdch thirc ma nhiing tinh téan chinh tri dinh hinh ban chét cta thi truong hang
hoa.

Trong khi do, cac hoc gia khac thudc thé hé thi ba lai dua ly thuyét Lya chon Cong vao nhiing
con dudng mai day thi vi. Vi du, Robert D. Tollison chi ra ring sy viwon 1én ctia nghi vién giai
doan cudi thoi Trung c6 di 1am giam doc quyén, vi lic d6 can phai c6 da sb trong co quan lap
phap, chtr khong chi 1a sy tdn thanh cta nha vua 1a duoc. Va & day c6 thé c6 nhiing bai hoc cho
cho cdc thiét ché ctia ching ta ngay hom nay.



Ly thuyét tro choi

Mot khia canh dic biét hiéu qua trong thoi gian gan day cia ly thuyet Lura chon Cong hién dai la
1y thuyét Trod choi, va dic biét mon dugc goi 12 1y thuyét Tro choi tién héa. Ly thuyet Tro choi
nghién ctru nhitng viéc ma nguoi ta lam khi nhitng lga chon cua ho phu thudc rat nhiéu vao hanh
dong ciia nhitng ngudi khic. Vi du kinh dién 1a tinh trang tién thoai ludng nan ciia nguoi ti,
trong do, ca hai ti nhan déu thd nhan vi ho so s& bi trimg phat nang hon néu khong néi va ngudi
kia s€ khai.

Céch suy nghi nhu thé rat pht hop trong nhitng tinh hudng bau ctr, dic biét 1a khi ngudi ta ¢6 thé
tim cdch dy doan nhimg ngudi khic s& bo phiéu nhu thé nao va sau d6 thi bo phiéu theo 16i chién
luoc, nhim nang cao co hoi cho tng vién hay Kkét qua ma ho ua thich, hay dé ngan chdn, khong
cho nhiing ngudi khdc thanh cong. Tim ra cich moi ngudi “choi” nhitng lya chon dimg trude
mat minh, ching ta c6 thé thiét ké nhitng hé thong co thé thé hién duoc s¢ thich thuc sy ctia ho
va do d0, tao ra két qua phu hop hon véi mong mudn thyc sy cua coéng ching va khong thé dé
dang bi cdc nhém 1¢i ich c6 t6 chirc thao ting.

Ngoai ra, 1y thuyét trd choi con duoc st dung theo cach khac, diy hap dan. Peter Ordeshook -
timng hoc & Rochester va 13 mot trong nhitng dong tic gia vdi William H. Riker — d3 st dung
nham x4c dinh nhiing vu gian 1an trong cic cudc bau ctr, nhat 12 trong céic ché d6 dan chi mé&i &
cac nude thudc khdi Lién X6 cil.

Chuyén tu 1y thuyet thuan tdy vé choi tro choi trong cac cugc bau cir, cic nha kinh té hoc phat
hién ra rang thuyét nay khd hiéu qua trong viéc tién hanh cdc thi nghiém thuc té vé viéc ngudi ta
thuc sy hanh xt nhu thé nao khi dtig trudc nhitng lya chon, tuong tu nhu khi ho dung trude
nhitng lya trong trong cic cudc bau cir va trong chinh tri. Vi du, Vernon Smith, doat giai Nobel
vé kinh té, da tién hanh cdc thi nghiém dé xem s¢ thich thuc sy cta nguoi ta co thé duoc thé hién
nhu thé ndo, khi cdc nhém ding trude nhiing lya chon dugc lap di 1ap lai, chtr khdng phai 1a lya
chon mot 1an trong cic cudc bau ctr, tao diéu kién cho ho chiing kién céch hanh xt cua nhiing
nguoi khac khi dugc dé nghi bé phiéu. Ong phat hién rang cdc sinh vién tinh nguyén c6 khuynh
hudng tim théa hiép lam cho moi nguoi déu duoc lgi ma khong lam cho mot sb nguoi bi thiét
thoi — toi wu Pareto ma céc nha kinh té hoc va chinh tri hoc dang mo uéc. Diéu nay con cho thiy
rang céc hé théng bau ctr cling c6 mot s6 duc tinh t6t, phu thudc vao céc vong bo phiéu duoc lap
di 1ap lai. Nhimg thi nghiém nay ciing cho thdy rang, trong nhitng tinh hudng nhu thé, ¢6 thé tim
dugc lya chon duoc moi nguoi nhét tri mot trim phan trim, mot phat hién ma céc 1y thuyét gia
thudc truong phdi Virginia phéi suy nghi thém.

Tiém nang

Su xuit hién va phat trién cia cic ché do dan chu moi khac nhau lam cho 1y thuyét Lya chon
Cong cang thém quan trong, déy 12 khi cdc qudc gia méi nhin vao nhirng phat hién cta né dé tim
nhimg bai hoc vé cach xdy dung hién phap, xy dung hé thong lap phép va bau ctr ctia minh.
Trong qua trinh nay, ly thuyét Lya chon Cong phai mo rong, dé vuot ra khoi mo hinh bau cir
ludng dang truyen thong & M§ va Anh, vén quen thudc véi ngudi nhimng sang 1ap ra 1y thuyét
nay va xtr 1y nhiéu hé thdng khic han nhau.



Cic ché d6 dan chu d3 dugc cung cb ciing di rat ra dwoc nhimg bai hoc tir Lira chon Cong.
Nhiéu nguoi dd cong nhan rang céc nha lap phép va cic quan chirc cling co quyén lgi riéng va
can phai kiém ché ho. Nhing chinh sach nhu thé ngay cang trd thanh pho bién hon: Luét hoang
hén nham han ché thoi gian ton tai cta cic co quan cong quyen va cac chuong trinh cua nha
nudc, qua trinh tu nhan hod va bai bd quy dinh, don gidn hoa thué khéa, canh tranh gilta cac co
quan va bén trong cdc co quan cta chinh phu, thir nghiém viéc cho thi trudng cung cip hang héa
cong cong, giéi han mang tinh hién dinh vé cic khoan vay cta chinh phu va nhimg bién phdp
khéc.

Nguoi ta khong chi quan tdm t6i cdc hé thong truyen thdng My va Anh, cic hoc gia Lya chon
Cong con di sau tim hiéu hoat dong cia céc co ché nhu dai dién theo ty 18, khu vuc bau cir nhiéu
dai biéu va hé théng danh sich ciia dang. Ngoai ra, con c¢é nhitng cong trinh nghién ctru anh
hudng cua nhitng co cdu 1ap phap khic nhau, anh hudng cia nhirng luat 1& khdc nhau ctia nghi
vién, vai tro cua dang va ban lanh dao quéc gia trong viéc thiét 1ap chuong trinh nghi sy va nhiéu
van dé khic. Ket luan tong quat la thiét ké cac thiét ché chinh tri van c6 vai tro cuc ky quan trong
d6i v6i cac quyét dinh tap thé, nhung chi it, biy gio ching ta biét né ¢ tinh phd quit dén mirc
nao.

THUAT NGU

Nguoi thiét 1ap chuong trinh nghi sy . )
Chu tich uy ban c6 thé loi dung nghich 1y xoay vong cua Rock, Paper, Scissors bang cach quyét
dinh trinh ty bo phiéu.

Truong phai Chicago
Mot nhénh cua ly thuyét Lira chon Cong do George J. Stigler va Gary Becker m¢ duong, ap
dung 1y thuyét kinh t€ hoc thuan tiy vao “thi truong” chinh tri.

Xoay vong
Hién tuong duge Condorcet ghi nhan, ba ting vién Rock, Paper, Scissors, nhung khong thé biét
duoc ai 1a nguoi chién thang ¢4 hai nguoi kia.

Mic khai vé nhu cau

Van d¢ 1a da s cdc hé thong bau cir khong do luong duge tinh cam cia ctr tri dbi voi nhimg lya
chon dugc dua ra, v mot sb ctr tri ¢6 thé bo phiéu theo 16i chién thuat chir khong trung thuc.
Khong do luong dugc niém tin va udc mudn that sy cia ci tri.

Hudng thy mién phi

Hoan canh khong thé ngan chan mot s6 ngudi hudng thu loi ich do hang hoa “cong cong” mang
lai, nhu cong vién hay qudc phong, va vi vdy ma ho khong dong gop. Didu nay dan toi hién
tuong la khong c6 dua hay hoan toan khong cé nhitng mén hang hoa do.

Ly thuyét tro choi

MO hinh héa vé téan hoc nhiing tinh hudng, trong do, Iya chon cia ca nhan nao d6 phu thudc vao
hanh dong cua cac c4 nhan khac, dugc st dung dé du ddan két qua c¢6 nhi€u kha nang xay ra
nhat.



Thét bai cia chinh phu ‘
Tinh hudng khi ma sy can thiép cua chinh phu c6 thé gy ra hién tugng la cic nguén luc dugce
phan boé kém hi¢u qua hon 1a khong c6 sy can thiép nhu the.

Dinh 1y vé tinh bat kha thi

Két luan cua Kenneth J. Arrow noi rﬁng khi céc cu tri c6 tu hai lya chon tr¢ 1€n thi khong c¢6 hé
théng bau ctr dan chi ndo ¢ thé tao ra duoc lya chon tap thé ¢6 thé phan anh chan thyc ban cht,
murc d0 thinh hanh va strc manh ctia s¢ thich cua cac ci tri.

Mua ban phiéu

Mua ban phiéu dé hai bén cting ¢6 1oi. C6 hai hinh thirc: mua ban cong khai, “ong bo phiéu ung
ho tdi, toi s& bo phiéu ung ho 6ng”; va mua ban ngam, day 1a khi cdc ctr tri ding trude mot géi
chinh sach duoc thiét ké tir trude nham thu duge ung ho cia cdc nhém cr tri khac nhau.

Ly thuyét cu tri trung vi

Gia thuyét ciia Duncan Black néi rang, d6i voi nhimng van dé don gian (“den mic nao?”’), cic
dang phai chinh tri thuong dwa chinh sach cua ho t61 gan quan diém c6 nhiéu nguoi chia sé nhit,
lam cho cir chi chang con may Iya chon. Nhung cac cong trinh nghién ciru gan ddy da hoi hién
tuong nay manh dén mirc nao.

Lién minh t5i thiéu c6 thé gianh chién thing
Tu tudng cia William H. Riker néi rang vi kho gitt duogc cac lién minh 16n, cdc nhém 1gi ich tim
cdch thanh 13p lién minh vira du 16n dé c6 thé dat dugc muc tiéu chung.

Tinh thé ludng nan ctia ti nhan

Tinh thé mang tinh gia thuyet cta ly thuyét Tro choi, trong d6 c6 hai nguoi bi bét, timg nguoi sé
bi phat nhe néu thi nhan va d6 16i cho nguoi kia; nhung s€ bi phat nang néu nguoi kia d6 151 cho
minh. Mic dii ca hai déu c6 thé théat t6i néu khong khai, nhung xac suat cao 13 ca hai s& déu thu
nhan va d6 18i cho nguoi kia.

Hang héa cong cong

C4c loai hang héa nhu cong vién quoc gia hay qudc phong, nhiéu ngudi c6 thé thy huong cung
mot lic va kho ¢6 thé ngan chan mot sb nguoi nao d6, khong cho ho huong thu. Vi van dé huong
thu mién phi nhu thé ma nhitng hang héa nay ¢ thé khong dugc cung cap du.

V6 minh duy ly

Anthony Downs chi ra rang, vi 14 phiéu ctia mot c4 nhan khong lam thay doi két qua bau cir, va
ngay ca chinh sach duoc chap nhan ciing s& chi tao dugc anh hudng khong chic chan, cho nén
céc cur tri s& ching can mét thi gid va cong sirc dé tim hiéu cac dang phai va chinh séch.

Tbi da hoa mot cach duy 1y

Gia dinh quan trong nhat trong kinh té hoc, néi rang cic c4 nhan tim cach t5i da hoa sy thoa man
ctia minh va hanh dong c6 chii y dé dat muc dich d6. Diéu d6 khong ngu ¥ rang nhan dan la
nhtrng nguoi tham lam hay ty coi minh 14 trung tdm cua vii try; sy thoa mén cia cd nhan ho c6
thé mot phﬁn l1a do cai thién duoc doi séng cua ban be, gia dinh va xa hoi rong rai hon.



Tim kiém déc loi ‘

Y tudng cua Gordon Tullock, cdc nhém loi ich bo cong stc, thoi gian va tién bac dé van dong
hanh lang nham thong qua nhitng quyét dinh chinh tri thuén l¢i cé thé mang lai nhitng mén 1oi
16n cho ho.

Truong phai Rochester

Mot nhanh cua 1y thuyét Lya chon Cong do William H. Riker di tién phong, dua k¥ thuat phan
tich thong k&, 1y thuyét trd choi va kinh té hoc thuc nghiém vao nghién ctru qu4 trinh ban hanh
quyét dinh chinh tri.

B phiéu mang tinh chién lugc
Hién tuong, trong do cur tri bo phiéu cho g vién hay lya chon ma khong thé hién duoc udc
mudn tht sy ctia ho nham ngan chin két qua kém hap dan hon.

Dich chuyén thoi gian
Bo phiéu thong qua nhimg khoan loi dugc huong ngay lic nay, vi du, luong huu cao, xdy dung
nhitng con dudng mdi bang tién di vay, dé nhitng ngudi dong thué trong tuong lai s& phai tra.

Truong phai Virginia

Mot nhanh cta 1y thuyét Lya chon Coéng do James M. Buchanan va Gordon Tullock di tién
phong, str dung ly thuyét chinh trj dé phan tich céc thiét ché chinh tri trong thé gidi thyc va dua
ra nhiing khuyén céo tuong ung. Chu dé chinh cua truong phai nay la tdm quan trong cua cic sap
xép mang tinh hién dinh nham ngin chin sy béc 16t cic nhém thiéu sb.

Dong co bo phiéu
Tuong ty nhu “ddng co loi nhuan” trén thuong truong, thuat nglr nay (tor t€n mot bai bio cua
Gordon Tullck, nam 1976, trén IEA) thé hién dong co trén thi truong chinh tri.

NHUNG MOC CHINH

Niam 1781, Ba tudc ngudi Phap, Charles de Borda, dt van dé vé tinh hiéu qué ctia nguyén tic da
s0 don gian va dé xuat h¢ thong dé nguoi dan xép hang cic ctr vién hay lya chon.

Nam 1785, Marquis de Condorcet phé phan dé xuit cua Borda, vi ¢6 thé gay tén hai cho cic
nhém lgi ich. Ong giai thich ‘nghich 1i”, theo do, biéu quyét da sb c6 thé dan toi két qua khong
nhat quan. Trong “dinh 1y bdi tham d(‘)an ong con gidi thich sy khon ngoan ctia dam dong.

Nam 1876, nha toan hoc Charles Dodgson (duoc nhiéu nguoi biét voi blf}'[ danh Levyis Carroll)
phdt hién ra nhiing tu tudng cua hai nguoi Phap ndi trén va dua ra hé thong bo phiéu phirc tap
nham cham dat nghich ly Condorcet va dan td1 nguoi chién thang thich hop, dugc dan chung va
thich.



Niam 1896, bai tiéu luan cia Knut Wicksell nhan dé “A new principle of just taxation” (tam dich
Mot nguyén tdc méi vé thué cong béng) bién minh cho cdc hanh dong tap thé, nhung khéng dinh
rang phai nhét tri mot trim phan trim thi méi ¢6 thé dam bao dugc rang phan phdi thué 1a cong
bang va ngin chin, khong dé cic nhém thiéu sd bi béc 16t.

Nam 1948, Duncan Black tdi phét hién tu tuong cua Borda va Condorcet, cong b rong rdi cho
cong chiing blet va phat trlen thém céac tu tudng nay. Ong phéc ra nhitng nét chinh ctua “'Dinh ly
cur tri trung vi”, dm chi rang céc dang chinh tri c6 nhiéu kha nang gianh chién thing trong cudc
bau cur bang cach nga vé phia céc cir tri 6n hoa. Black dugc coi 1a ngudi séng 1ap ra mon kinh té
hoc vé Lua chon Cong hién dai.

Niam 1950, Kenneth Arrow chi ra rang khong thii tuc bo phiéu trén thuc thuc té va dang mong
udc nao cé thé vuot qua duge nghich 1i Condorcet.

Nam 1957, Anthony Downs dp dung cic tu tuong cua kinh té hoc vao bau cu, 6ng khang dinh
quan diém cua Black, néi rang cdc dang hoi tu vé trung tim, 1am ndi bat quyen luc cua va phan
thudng danh cho lién minh cdc nhém lgi ich va chi ra vi sao cdc cu tri van la nhitng nguoi “vo
minh duy 1y”” vé cdc van dé chinh tri.

Nam 1962, trong tic phém The Calculus of Consent (tam dich Ngh¢ thuat thoa thuan) James M.
Buchanan va Gordon Tullock dp dung tu tuéng vé tu 1oi vao khoa hoc chinh tri. Ho chi ra vi sao
ma kho dat dugc sy déng thuan mot trim phan trim lai dan dén viéc str dung cic hé théng khéc,
vi du, nguyén tac da sd va 1am sao ma nhitng hé théng nay lai tao diéu kién cho da sb béc 16t
thiéu s6. Dé - ngan chan, ho khang dinh phai c6 nhing luat 1¢ hién dinh duoc dong ¥ mot trim
phan tram, tit ca cdc sap xép vé bo phiéu déu phai tuan theo nhirng luat 1é hién dinh néi trén. Ho
con nghién ciru viéc mua ban phiéu, cic nhém loi ich ding cach d6 dé bo phiéu thong qua céc
chinh sich cua nhau, tao ra sy qué lam cta chinh phu.

Nam 1962, William H. Riker giai thich tim quan trong ctia cdc lién minh trong cédc cudc bau ctr,
va vi sao mot sO lién minh thanh cdng hon nhitng lién minh khac - vi du dau tién cua viéc dp
dung 1y thuyét Tro choi vao phan tich céc tién trinh chinh tri.

Niam 1965, Mancur Olson dp dung Ii thuyét Iyra chon hop 1y ctia céc nha kinh té hoc vao linh vuc
chinh tri, ng chi ra cdch ma cic nhém loi ich twong d6i nho c6 thé tao duoc anh huong dang ké
dbi v6i cdc cude bau cir nham gianh loi ich riéng cho minh, trong khi cdc nhém 16n thudng gip
khé khin trong van dé nay.

Nam 1965, Buchanan va Tullock 1ap ra Hoi Lira chon Cong, coi déy la bién phép nham thiic ddy
cudc thao luan vé 1y thuyét Lua chon Cong. Hoi nay ngay cang phat trién. Ba trong s céc vi chu
tich ctia HQi nay (Buchanan, Vernon Smith va Elinor Ostrom) sau d6 da duogc trao giai Nobel vé
kinh té hoc.

Nam 1966, Tullock thanh 1ap tap chi Lia chon Céng (Public Choice).



Niam 1967, Tullock khing dinh rang cac cong ty doc quyén bi chia r& vé chinh tri 1am cho chién
dich van dong cua cdc nhém lgi ich khé gianh dugc gid tri tiém tang rat 16n ciia ho - hanh vi ma
sau nay dugc Anne Krueger goi 1a “tim kiém déac loi”.

Nam 1971, William A. Niskanen khang dinh rdng cdc quan chtrc tim cich tdi da hoa ngan sich
cua minh, va nghién ctru ham y cta viéc lam nay trong qua trinh ban hanh quyét dinh va quy mo
cua chinh phu.

Néam 1971 Trong khi nghién ciru ¥ tuong cho rang ngudi bo phiéu khong trung thyc dé thong

Nam 1973 qua loi ich cong cong ma nhimg ngudi khic s& phai tra tién, Edward H. Clarke
(1971) va Theodore Groves (1973) chi ra cach thirc lam cho cir tri tiét 10 s& thich
thuc su cia ho: Budc ho phai chiu nhiing chi phi ma sy lya chon cua ho 4p dét lén
thiéu s6. Nhing hé théng “mic khai vé nhu cau” khac xuét hién sau.

Nam 1979, Vernon L. Smith tién hanh thi nghiém trén cdc hé thong bau cir va tinh kha thi caa
nguyén tac nhat tri mgt trdm phan trdm. Nam 2002, 6ng dugc trao giai Nobel vé kinh té hoc vi
nhirng cong trinh trong kinh té hoc thyc nghiém.

Trong nhimg nam 1980, nhing t& bao khac nhau trong linh vuc kinh té hoc cho rang hé thong
ludng dang phan dnh wdc mudn cta cong ching tt hon 1a mot sé nguodi van nghi - mot kiéu
“ban tay vo hinh” trong Iinh vyc chinh tri.

1986 James Buchanan duoc giai Nobel kinh té cho cong trinh ctia 6ng vé nén tang hién dinh cua
qué trinh ban hanh quyét dinh vé kinh t€ va chinh tri.

Nam 1987, trong khi nghién ciru xem loai hién phdp nao c6 thé gitp dat dugc thoa thuan chung,
Norman Frohlich, Joe A. Oppenheimer va Cheryl L. Eavey phat hién ra rang sinh vién s& bo
phiéu thong qua ban hién phap lap ra ngudng tbi thiéu trong xa hi® (social minimum) nhung cho
phép t6i da hoa thu nhap trung binh — trdi voi gia thuyét cua tbi thiéu cao ctia John Rawls.

Nam 1990, Peter van Roozendaal giai thich bién phiap ma dang trung tam dung dé thanh lap
chinh phu thiéu so, day la dya vao nhiing nguoi khac, ca phdi ta 1an phéi hitu.

Trong nhitng ndm 2.000, tiép tuc thi nghiém va md hinh héa bang to4n hoc vé céc lya chon chinh
tri va dua céc tu tudng cua thuyét Lya chon Cong vao nhiéu nudc khic nhau.

Nam 2002, Vernon L. Smith dugc trao giai Nobel vé kinh té hoc cho cong trinh thyc nghi¢m cua
ong, trong d6 c6 cong trinh ve lya chon tép thé.

Nam 2007, tac phém The Myth of the Rational Voter (Huyén thoai vé cir tri duy 1y) cia Bryan
Caplan khang dinh rang thé hién nhiing thanh kién phi ly (lam chiéu 1€, bai xich nudc ngoai, bi
quan, bai xich thi truong) gay ra nhiing that bai to 16n trong tién trinh dan chu.

6 Ttrc 1a khong ngudi nao trong xa hoi bi roi xudng dudi ngudng nay (ND)



Nam 2009, Elinor Ostrom duoc trao giai Nobel vé kinh té hoc cho cong trinh nghién ctru, trong
d6 co6 nghién ctru céch thirc cdc nhém dua ra quyét dinh tap thé vé nhitng nguon tai nguyén khan
hiém.
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